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1. Uvod

Ministerstvo financi predklada V1adé Ceské republiky a vefejnosti souhrnnou zpravu
0 &innosti dafiové spravy a celni spravy Ceské republiky za rok 2011.

Rok 2011 byl poznamenan mnoha nepfiznivymi vlivy s dopady na hospodaiskou stabilitu,
potiebou feseni finan¢ni a nasledné i dluhové krize. V1ada pfijala fadu protikrizovych opatieni
ve snaze snizit deficit vefejnych financi. Dopady krize mély vyznamny vliv na spravu dani
a cel. Vykonnost ekonomiky se s uréitym zpozdénim odrazila v danovych vynosech Vv roce
2011.

Ministerstvo financi pokracovalo Vv realizaci ,,Koncepce vytvoieni jednoho inkasniho
mista pro piijmy vetejnych rozpocti (JIM) zpracovanim projektu proveditelnosti a dalSimi
praktickymi realizaénimi kroky. Pfipravné prace smétuji K vytvoifeni jednoho vybérniho mista
pro dané, cla a vefejnopravni pojistné. Z tohoto divodu byla dilezitd spoluprice s dal§imi
rezorty. Realizace projektu JIM je Casové a vécné limitovana, jednak fadou zésadnich
legislativnich zmén, naptiklad v disledku piijeti nového Obcanského zakoniku, zavedenim
nového Danového fadu a jednak ndslednymi organizacnimi a kompetencnimi zménami
v danové a celni spravé, a to za podminek minimalizace nékladl a zajiSténi vykonnosti.
Soubézné probihaji procesy modernizace danové a celni spravy a rozSifovani mezinarodni
spoluprace.

%

Dnem 1. ledna 2011 byla zdkonem ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni mj. zakon
0 Uzemnich finan¢nich organech, vytvotrena samostatna dafova sprava podiizena Ministerstvu
financi v &ele s Generdlnim finanénim feditelstvim (dale ,,GFR“). Generéalni finanéni
feditelstvi se stalo ucetni jednotkou. Finanéni feditelstvi a finanéni ufady maji postaveni
vnitinich organiza¢nich jednotek GFR. Po piipravé v roce 2010 byl po strance organizaéni,
vécné a persondlni rozhodujici rok 2011 pro uspéSné zavedeni nejpodstatné€j$i zmény
struktury danové spravy od roku 1993. Procesy strukturdlnich zmén probihaly za mimotadné
obtiznych podminek, v dob¢ celostatnich tispornych opatfeni ve vetejné spravé. V roce 2011
probihaly prace na zfizeni samotné jednotky Specializovaného finan¢niho ufadu k 1. 1. 2012.

Struktura danové spravy byla v roce 2011 tvofena soustavou organi skladajicich se
Z Ministerstva financi, GFR, finan¢nich feditelstvi a finan¢nich ufadd. GFR, finanéni
feditelstvi a finan¢ni Gfady tvofi uzemni finanéni orgdny. Ministerstvo financi je spravnim
ufadem a Ustfednim orgdnem statni spravy pro dan¢, poplatky a clo.

Finan¢ni ufady vroce 2011 vykonavaly sprdvu vSech dani, kromé& spotfebnich
asouasné maji plsobnost prvoinstanéniho organu. GFR fidi 8 finan¢nich feditelstvi.
Struktura financnich feditelstvi je odvozena od spravovanych druhid dani a dalSich
nedanovych agend, naopak struktura finan¢nich ufadi vychézi z jednotlivych fazi daiového
fizeni.

SoubéZzné s organiza¢nimi zménami probihalo uvedeni do praxe nového procesniho
zakona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu, ktery nabyl U¢innosti dnem 1. ledna 2011 (dale
»danovy tad*“). To znamenalo nejen zménu fady vnitinich postupti, odborného proskoleni



zaméstnanct, ale t€Z zasadni aktualizaci systému Automatizovaného danového informacniho
systému (ADIS). Vyznamnou roli v procesu zmén meéla informacni kampai a spoluprace
s vefejnosti, v¢etné masivniho vyuziti intranetovych stranek pro sjednoceni metodickych
postupt spravet dani.

Primérny ptepocteny pocet zaméstnancti k 31.12.2011 ¢inil 14 640 zaméstnanct
a pres nové ukoly danové spravy se oproti roku 2010 snizil o 81.

Primérny mési¢ni plat zaméstnance danové spravy byl v roce 2011 24 601 K¢ a proti
roku 2010 se snizil o 1 193 K&.

Celkové vydaje GFR v roce 2011 &inily 7 972 021 tis. K&. V roce 2011 byly vydaje
oproti roku 2010 vyssi o 547 878 tis. K¢ (tj. 0 7,4 %), bézné vydaje byly nizsi o 38 555 tis. K¢
(. 0 0,5 %), kapitalové vydaje byly naopak ve srovnani s rokem 2010 vyssi o 586 433 tis. K¢
(tJ. 0292,7 %). Meziro¢ni srovnani Cerpani rozpoctu vydaju je vyznamné poznamenano
presunem &asti vydajt Ministerstva financi do nové vzniklé uéetni jednotky GER.

Generalni feditelstvi cel (dale ,,GRC“) je organizacni slozkou statu a Gcetni jednotkou.
Celni sprava je bezpecnostnim sborem. Organy celni sprdvy maji v zdkonem stanovenych
ptipadech postaveni policejniho organu. Piisobnost celni spravy je vymezena zejména zdkonem
o celni spravé ¢. 185/2004Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, celnim kodexem Spolecenstvi
(NR a EP 2913/92), celnim zakonem ¢.13/1993Sh., a ve znéni pozd&jSich piedpist
a zdkonem ¢. 353/2003Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdé€jSich predpist. Jeji
kompetence jsou dale soucasti dalsich vice nez 100 pravnich predpist.

Cinnost celni spravy zapada do systému celniho dohledu nad zboZim v ramci jednotného
celniho uzemi Evropské unie a pii realizaci tohoto dohledu postupuje podle jednotnych celnich
predpistt Spolecenstvi. Celni sprava je vyhradnim spravcem spotiebnich dani, jehoz povinnosti
je dozor nad dodrzovanim piedpisi o nakladani s vybranymi vyrobky pii jejich vyrobg,
skladovani a dopravé. Celni sprava vybird a vymaha penézitd plnéni ulozend jinymi orgéany.
Od 1. 1. 2008 je celni sprava spravcem dané z pevnych paliv, dan¢ ze zemniho plynu a dané
z elektiiny.

Hlavni ukoly Celni spravy Ceské republiky vroce 2011 souvisely s postupnou
realizaci ukoli projektu Jednoho inkasniho mista a projektu modernizace. Byly zahajeny
prace na projektu Reformy kontrolnich a dohledovych procesti (RKDP) v resortu Ministerstva
financi, od kterych se ocekdva transformace celni spravy do podoby moderni kontrolni
a dohledové¢ instituce. Byl schvalen legislativni navrh pfechodu celni spravy na dvoustupniovy
model fizeni celnich organti, ktery bude s uc¢innosti od 1. 1. 2013 tvofen jednim ustfednim
organem podfizenym Ministerstvu financi, ¢trnacti celnimi Gfady v sidlech krajii a jednim
celnim ufadem pro hrani¢ni problematiku Praha — Ruzyné. Pokracovala realizace projektu
Vyzvy €. 59 z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) ,, Komplexni
zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé CR* zaméfeného
na implementaci strategického a procesniho fizeni, metod méfeni vykonnosti, optimalizace
lidskych zdrojii, zavedeni systému fizeni ndklad a zavedeni manazerského rozvoje vySsiho
managementu a vybranych zaméstnancti celni spravy.



Primérny piepocCteny pocet zaméstnanci k 31.12.2011 ¢inil 5 614 zaméstnanct,
coz je snizeni o 277 oproti stavu roku 2010. Praimérny mé&si¢ni plat obéanského zaméstnance
24 136 K¢ v roce 2011 se oproti roku 2010 snizil 0 416 K¢, primérny mésicni plat celnika
v roce 2011 byl 33 937 K&, coz je snizeni 0 922 K¢ oproti roku 2010.

Celkové vydaje GRC v roce 2011 &inily 4 032 mil. K& (0 7,1 % niZ8i oproti roku
2010) z toho bézné vydaje celkem se snizily na 3 0905 mil. K¢ (snizeni o 6,6 % oproti
predchozimu roku) a kapitdlové vydaje celkem v roce 2011 byly 127 mil. K¢, cozZ je snizeni
0 18,6 % ve srovnani s rokem 2010.



2. Vynos dani a cel

Tabulka €. 1: Vynos dani a cel v mld. K¢
2007 2008 2009 2010 2011
danova sprava 235,8 2549 253,5 269,6 275,2
Daii z piidané hodnoty celni sprava 0,5 0,3 0,1 0,0 0,2
celkem 236,4 255,2 253,6 269,5 275,4
danova sprava 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dané spotiebni
a energetické celni sprava 138,9 133,0 131,0 138,3 140,6
celkem 138,9 133,0 131,1 138,3 140,6
Clo celni sprava 7,4 7,9 6,3 7,1 7,7
Dan z piijmi
pravnickych osob danova sprava 169,2 189,1 125,7 129,7 124,0
v tom: podavajicich danova tvrzeni 155,7 173,6 110,5 114,7 109,3
zvla$tni sazba 7,1 8,9 91 91 8,8
za obce a kraje 6,4 6,6 6,1 5,8 59
Dan z pfijmu
fyzickych osob daiiova sprava 152,0 143,3 126,7 130,0 133,4
v tom: podavajicich danova tvrzeni 17,0 17,7 5,6 8,0 2,9
ze z4avislé ¢innosti 126,4 115,2 111,0 111,8 119,4
zvlastni sazba 8,6 10,4 10,1 10,2 11,1
Dan dédicka danova sprava 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dan darovaci daiiova sprava 0,7 0,3 0,2 0,1 43
Dan z pfevodu nemovitosti | danova sprava 9,8 10,0 7,8 7,5 7,4
Dan z nemovitosti dafiova sprava 51 5,2 6,4 8,7 8,6
Dan silni¢ni daiiova sprava 5,9 6,0 48 51 52
Odvod za elektfinu
ze slunecniho zatfeni danova sprava 0 0 0 0 59
, daiiova sprava 4,3 4,3 3,8 3,5 3,1
Ostatni ptijmy, odvody T
a dang celni sprava 3,7 3,2 3,3 3,1 3,2
celkem 7,9 7,5 7,1 6,6 6,3
z toho: délena sprava celni sprava 3,6 3,2 3,3 2,8 3,1
CELKEM 7335 757,6 669,7 702,7 718,9
v tom: danova sprava 583,0 613,2 528,9 554,3 567,1
celni sprava 150,5 1444 140,8 148,4 151,7
Meziro¢ni rozdil inkasa vSech dani a cel 84,1 24,1 -87,9 33,0 16,2
Meziro¢ni indexy inkasa vSech dani a cel % 112,95 103,29 88,40 104,93 102,30




a) Daii z pFidané hodnoty - DPH

V roce 2011 byl vynos této dané 275,4 mld. K¢ (z toho celni ufady 0,2 mld. K¢),
coz znamena meziroc¢ni zvySeni o 5,8 mld. K¢, tj. 0 2,2 %. Inkaso DPH doséhlo cca 98,4 %,
tj. 0 4,5 mld. K¢ méné nez byla oekavana ¢astka, ze které se vychazelo pii ptipravé navrhu
statnitho rozpoctu (po zmeénach). Dlvodem jsou mimo jiné nizS§i vydaje na spotiebu
domadcnosti a vladnich instituci. Diilezitou zménou bylo zavedeni rezimu pfeneseni danové
povinnosti pro dodani zlata, dodani vybraného zbozi uvedeného v piiloze ¢. 5 zdkona o DPH
a ptevod povolenek na emise sklenikovych plynt. V tomto rezimu ma povinnost pfiznat
a zaplatit dail platce, pro kterého bylo uvedené zdanitelné plnéni v tuzemsku uskutecnéno.
Soucasné¢ bylo zavedeno ruceni za dain a moznost provedeni opravy vyse dané u pohleddvek
za dluzniky v insolvenci.

b) Dané spoti‘ebni a energetické

Spotfebni dané zahrnuji dain z minerdlnich oleji, dan z tabdkovych vyrobki, dan
z lihu, dan zpiva a dain z vina a meziproduktd. Zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoctl, byly od 1. 1. 2008 nové zavedeny tzv. energetické danég, tj. dan
ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynd, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. Novelou
zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie,
byl s u¢innosti od 1. 1. 2011 zaveden odvod za elektfinu ze sluneéniho zafeni. Udaje za tento
odvod se proto uvadi pouze v tabulkach ¢. 2, 5a 7.

Tabulka €. 2: Vynos dani spotiebnich a energetickych v mld. K¢
2007 2008 2009 2010 2011
daiiova

Dané spotfebni sprava 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
a energetické celni sprava 138,9 133,0 131,0 138,3 140,6
celkem 138,9 133,0 131,1 138,3 140,7
v tom: mineralni oleje 80,8 82,1 79,5 81,4 80,9
tabak 47,0 37,5 37,7 42,5 45,0
lih 7,1 7,1 7,0 6,5 6,8
pivo 3,7 3,6 3,4 4,3 4,5
vino 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
elektfina 0,0 1,0 1,4 1,4 1,4
zemni plyn 0,0 1,0 1,3 1,3 1,3
pevna paliva 0,0 0,4 0,5 0,5 0,5

Celkové inkaso spotiebnich dani, vetné energetickych dani a odvodu z elektfiny
ze slunecniho zafeni, v roce 2011 dosahlo 146,7 mld. K¢. V porovnani s rokem 2010 vzrostlo
inkaso spotfebnich dani, véetné¢ odvodu z elektiiny ze slune¢niho zéfeni, o 8,3 mld. K¢,
tj. 0 6,0 %. Narust byl dan pfedev§im zavedenim odvodu z elektifiny ze slune¢niho zateni
od 1. 1. 2011. Inkaso bez vyse uvedeného odvodu oproti roku 2010 se zvysilo o 2,4 mld. K¢,
tj. o 1,7 %. Nejvyssi podil na inkasu spotfebnich dani vroce 2011 ¢inil vynos dané
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Z mineralnich olejt, a to 80,9 mld. K¢. Rozpoctované Castky dan€ z mineralnich oleji nebylo
dosazeno 0 2,2 mld. K¢, tzn. plnéni na 97,4 %, coz znamend oproti roku 2010 pokles
0 0,5 mld. K¢, tj. 0 0,6 %.

Inkaso spotiebni dan¢ ztabdku a tabakovych vyrobkd dosahlo vroce 2011
45,0 mld. K¢, coz v porovnani s inkasem dané z tabaku a tabakovych vyrobku roku 2010
znamena narist o 2,5 mld. K¢, tj. 0 5,9 %. Na inkaso spotfebni dané z tabaku a tabakovych
vyrobki mélo piedev§im vliv piedzasobeni se odbératelti tabakovymi nalepkami v reakci
na zménu sazeb dané, ktera vstoupila v platnost 1. 1. 2012.

V roce 2011 cinilo inkaso spotfebni dan¢ z lihu 6,8 mld. K¢, coz je oproti roku 2010
vice 0 0,2 mld. K¢, tj. 0 3,7 %.

V komodité pivo bylo za rok 2011 inkasovano na spotiebni dani 4,5 mld. K¢,
coz oproti roku 2010 predstavuje narust o 0,2 mld. K¢, tj. o 4,5 %, presto rozpoctovana
Castka, ze které se vychazelo pfi navrhu statniho rozpoctu, nebyla naplnéna o 0,2 %.
Divodem meziro¢niho nardstu inkasa spotiebni dané z piva je zejména vyssi spotieba
vicestupniového piva a pokles spotfeby nizkostupiiového piva.

Spotiebni dan z vina a meziproduktti v roce 2011 ¢inila 0,31 mld. K¢, coz odpovida
niz8imu inkasu dan¢ oproti pfedchozimu roku o 0,01 mld. K¢, tj. 0 2,2 %.

Energetické dang, to znamena dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd, dané
Z pevnych paliv a dan¢ z elektfiny, dosahly v roce 2011 vysi inkasa 3,19 mld. K¢, tj. plnéni
96,6 %. Oproti roku 2010 tak inkaso z energetickych dani pokleslo o 0,06 mld. K¢, tj. o 2 %.

c) Clo
Celkové inkaso cla za obdobi roku 2011 bylo 7,7 mld. K¢. Rozpoétované ocekavani,
ze kterého se vychazelo pfi ptipraveé navrhu statniho rozpoctu, tak bylo naplnéno na 121,9 %.
Vys$§i meziro¢ni vynos o cca 0,6 mld. K¢, tj. 0 8,6 % byl zptisoben vys$§im objemem dovozu
komodit z tretich zemi.

d) Daii z pFijmi pravnickych osob - DPPO
Celkovy vynos dan& z pfijmi pravnickych osob vybrany finanénimi tfady v Ceské
republice v roce 2011 ¢inil 124,0 mid. K¢, coz odpovida 97,9 % plnéni schvaleného rozpodétu
na rok 2011. Pokles vynosu DPPO byl ovlivnén zejména soub&éhem poklesu ziskt firem
v dasledku dopadt celosvétové hospodarské krize na Ceskou ekonomiku, snizenim sazby
0 1 procentni bod a odec¢tem danovych ztrat z pfedchozich let.

Vynos dané z pfijma pravnickych osob na zakladé ptiznani se oproti roku 2010 snizil

05,43 mld. K¢, tj. 04,7 % a vynos z dané z piijml vybirané sraZkou podle zvlastni sazby
se oproti stejnému obdobi snizil 0 0,32 mld., tj. 0 3,4 %.
Do inkasa dané¢ se v roce 2011 negativné promitla protikrizova opatteni schvalend zdkonem
¢. 216/2009 Sb., kterym se méni zadkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zdkony, a ktery s u€innosti od 20. 7. 2009 umoznil mimo
jiné mimotadné danové odpisy pro dlouhodoby hmotny majetek zatazeny v 1. a 2. odpisové
skupin¢ a zkratil dobu najmu, u smluv o finan¢nim leasingu atd.



e) Daii z pFijmi fyzickych osob - DPFO

Celkovy vynos DPFO za rok 2011 dosahl hodnoty 133,4 mld. K¢, coz je oproti
ofekavané skutecnosti, ze které se vychazelo pifi navrhu statniho rozpoctu, méné
0 17,6 mld. K¢, tj. plnéni na 88,3 %. Oproti roku 2010 je v§ak vynos DPFO vyssi o 2,6 %.

Inkaso dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkli dosahlo
V rozpoctovém obdobi roku 2011 vySe 119,4 mld. K&, tj. 98,6 % rozpoctového ocekévani.
Diivod nenaplnéni rozpoctovaného ocekavani je zejména v niz§im objemu vyplacenych mezd
a také ve zvyseni objemu vyplacenych daiiovych bonusii na vyzivované déti.

Inkaso dané z ptijmu fyzickych osob z pfiznani dosihlo v obdobi roku 2011 vyse
2,9 mld. K¢&. Rozpoctované ocekavani bylo naplnéno na 27,7 %. Vyznamny vliv na celkové
inkaso ma moznost uplatnéni vysokych pauSalnich vydaji osob samostatné vydéle¢né
¢innych, jednotna sazba dané a vySe vyplacenych danovych bonusi na vyzivované dité.
Inkaso dané z piijma fyzickych osob vybirané srazkou dle zvlastni sazby dosahlo v obdobi
roku 2011 vyse 11,1 mld. K& Rozpoctované ocekavani, ze kterého se vychézelo pfi ptiprave
staitniho rozpoctu, bylo naplnéno na 57,3 %. Nenaplnéni rozpoctovaného ocekdvani
je zptisobeno zejména zrusenim zdanéni statnich piispévki na stavebni spofeni ve vysi 50 %,
se kterym bylo v rozpoctu pocitano.

f) Daii dédick4, dan darovaci a daii z pFevodu nemovitosti

Inkaso dan¢ dédické, dan¢ darovaci a dané z pfevodu nemovitosti za rok 2011¢inilo
11,7 mld. K¢, tj. 90,1 % rozpoctované castky, ze které¢ se vychéazelo pii névrhu statniho
rozpoctu (po zménach). Oproti roku 2010 bylo inkaso u majetkovych dani v roce 2011 vyssi
04,0 mld. K&, z toho na dani dédické bylo vybrano o 9 mil. K¢ méné, inkaso dan¢ darovaci
bylo 0 4,141 mld. K¢ vyssi a inkaso dané z ptevodu nemovitosti bylo nizsi o 91 mil. K¢.

Ptijmy dané dédické byly rozpoctovany ve vysi 0,1 mld. K¢, skuteéné dosazené inkaso
¢inilo 0,078 mil. K¢, tj. plnéni na 78 %.

Inkaso dané darovaci v roce 2011 ¢inilo 4,279 mld. K¢. V absolutnim vyjadieni bylo
inkaso oproti roku 2010 vyssi o 4,041 mld. K¢. Diivodem navySeni inkasa bylo zavedeni dané
darovaci z beztplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynti pro vyrobu elekttiny.

Skute¢ny pfijem dané z pfevodu nemovitosti do statniho rozpoc€tu za hodnocené
obdobi ¢inil 7,362 mld. K&, tj. 92,6 % rozpoctované ¢astky, coz je ve srovnani s rokem 2010
0 91 mil. K¢ méné. Vyse inkasa této dan¢ je dlisledkem aktualni hospodatské situace na trhu
S nemovitostmi, tj. snizeni poctu uplatnych pfevodii nemovitosti a snizeni cen na trhu
S nemovitostmi.

g) Daii z nemovitosti
Inkaso za dan z nemovitosti v roce 2011 ¢inilo cca 8,6 mld. K¢, coz bylo cca 88,3 %
rozpoctované Castky, ze které se vychazelo pfi navrhu statniho rozpoctu. Meziro¢né se inkaso
snizilo 0 0,2 mld. K¢, coz je snizeni o 2,1 %.
h) Daii silni¢ni
Inkaso dan¢ silniéni v roce 2011 Ccinilo cca 5,2 mld. K¢, coz bylo cca 92,6 %
rozpoctované Castky, ze které se vychazelo pfi navrhu statniho rozpoctu. Meziro¢né se inkaso
zvysilo 0 0,1 mld. K¢, coz je zvySeni o 1,7 %.



i) Inkaso odvodu z elektfiny ze slune¢niho zareni
Inkaso odvodu z elektfiny ze slunecniho zafeni dosahlo 5,9 mld. K&, coz je pirekroceni
rozpoctované ¢astky o 1,7 mld. K¢, tj. 0 41,4 %.
j) Dalniéni poplatek
Inkaso za dalni¢ni poplatky v roce 2011 ¢inilo cca 3,2 mld. K¢, coz bylo cca 109,1 %
rozpoctované Castky, ze které se vychazelo pfi navrhu statniho rozpoctu. Meziro¢né se inkaso
zvysilo o0 0,1 mld. K¢, coz je zvySeni o 2,2 %.

3. Vybrané indikatory danové a celni spravy

Vybrané indikatory danové a celni spravy tvoii soucast dlouhodobého srovnavaciho
systému. Ukazuji kvalitativni pohledy na vykon spravy dani a cel. Vyvoj v asové tadé
je poznamenavan nejen vykyvy vykonnosti ekonomiky, ale téz vnitinimi proménami dafiové
a celni spravy, zejména zménami legislativy a zménami organizace. Jednotlivé udaje, véetné
popisu souvislosti, jsou popsany v jednotlivych kapitolach této zpravy a v ptilohach.

Tabulka €. 3: Vybrané indikatory ¢innosti danové spravy

2007 2008 2009 2010 2011
Celkové prijmy vybrané dafiovou 15920 | 1594% | 14,14%| 14.68%| 14,89%
spravou jako podil na HDP
Podil pt{jmi vybranych danovou
spravou na schvaleném statnim 104,19% | 109,61% | 94,53% | 99,07% | 101,36%
rozpoctu

Podil nakladi dafiové spravy na
pfijmech vybranych dafovou spravou
Podil nakladti na spravu dani na
daniovych piijmech danové spravy
Ptijmy danové spravy na pocet
zaméstnancl danové spravy (piijem 37,053| 39,315| 34,007| 37,260 37,930
na 1 zaméstnance) v mil. K¢
Podil kontrol s domérkem vét§im nez
10 000 K¢ k celkovému poctu kontrol
Kumulovana vyse nedoplatki ke konci
roku jako podil pfijml vybranych 17,59% | 16,62% | 18,91% | 19,47% | 21,47%
danovou spravou v daném roce

Podil elektronicky podanych danovych
tvrzeni se zaru¢enym podpisem na
celkovém poctu podanych daiovych
tvrzeni

Podil ndkladt ICT na celkovych
nakladech danové spravy

1) jedna se o veskera daiova tvrzeni k DPH, DPPO, DPFO, DSL a DNE podané v ptislusnych letech

1,31%| 1,29%| 1,51%| 1,34%| 1,41%

0,79%| 0,72%| 0,88% | 0,74%| 0,68%

17,50% | 17,60% | 18,70% | 22,16%  23,76%

1,46%| 1,89%| 2,65%| 3,83%| 4,73%

4,42%| 5,14%| 5,06%| 3,38%| 12,70%




Tabulka €. 4: Vybran¢ indikatory Cinnosti celni spravy

2007

2008

2009

2010

2011

Celkové ptijmy vybrané celni
spravou jako podil na HDP

4,11%

0,21%

0,20%

0,19%

0,17%

Vyse skute¢né dang
vybranych danovych spotebni

105,82%

98,66%

91,06%

97,99%

102,96%

pfijmt vzhledem
k odhadiim schvalenym clo
ve statnim rozpoctu v %

129,83%

101,75%

78,68%

104,02%

121,95%

Podil nakladt na spravu dani a cel
na danovych a celnich ptijmech
vybranych celni spravou

1,13%

1,14%

1,24%

1,03%

0,93%

Podil nékladt na spravu cel
na celnich piijmech celni spravy

10,52%

9,61%

12,81%

9,74%

8,32%

Podil nakladt na spravu dani na
danovych ptijmech celni spravy

0,74%

0,62%

0,69%

0,63%

0,55%

Ptijmy celni spravy na pocet
zaméstnancl
pfijem na 1 zaméstnance v mil. K¢

22,22

22,48

22,06

24,41

26,10

Podil danovych kontrol s domérkem
veétsim nez 10 000 K¢ k celkovému
poctu kontrol

15,9%

18,4%

16,5%

15,8%

15,5%

Kumulovana vyse

daiovych nedoplatki ke | Zdovozu

3,4%

3,7%

3,8%

3,2%

3,1%

konci roku jako podil
pfijmu vybiranych celni | ypitrostatni
spravou v daném roce

1,80%

2,00%

2,30%

2,80%

2,70%

Podil elektronicky podanych
danovych tvrzeni se zarucenym
podpisem na celkovém poctu
podanych danovych tvrzeni

0,00%

0,20%

0,80%

1,50%

2,70%

Podil elektronicky podanych celnich
prohldseni na celkovém poctu
podanych celnich prohlaseni

76,10%

78,00%

87,40%

91,10%

95,20%

Podil ndkladt ICT na celkovych
nakladech celni spravy

8,26%

8,43%

8,51%

6,58%

6,27%




4. Danové subjekty

Tabulka €. 5: Pocet ucti podle jednotlivych dani

2007 2008 2009 2010 2011
Dani z ptidané datiova
hodnoty sprava 671 709 699 038 725 593 741911 757 549
Dang¢ spottebni a celni
energetické sprava 20792 23 454 25 422 27 667 30 011
v tom: mineralni oleje 14 889 15748 16 615 17 511 18 403
tabak 644 797 1111 1590 2 015
lih 2 815 3225 3611 4097 4719
pivo 255 308 363 431 498
vino 2189 2 386 2612 2 806 3050
elektfina 0 452 496 535 561
zemni plyn 0 434 472 508 548
pevna paliva 0 104 142 189 217
celni
Clo sprava 13 765 16 166 13 607 13777 13183
Dan z ptijmi datiova
pravnickych osob | sprava 396 053 422 932 447 800 471 892 495 148
Dan z ptijmi datiova
fyzickych osob sprava 2655914 2711322 2880023| 2937884| 3003586
v tom: podéavajicich danova
tvrzeni 2093992 2139981| 2295109| 2338653| 2386481
ze zavislé ¢innosti 561 922 571 341 584 914 599 231 617 105
Dan z piijmt danova
zvlastni sazba sprava 438 769 449 000 459 811 471 336 482 666
danova
Dan dédicka sprava 76 076 65 095 56 369 50 816 48 848
danova
Dan darovaci sprava 229119 180 681 155 383 152 318 136 788
Dan z ptevodu danova
nemovitosti sprava 615 559 629 212 616 510 626 475 664 417
danova
Dan z nemovitosti | sprava 3924769 4061464 4276596| 4407 461| 4554 847
danova
Dan silni¢ni sprava 996346 1014091| 1032490, 1049671 1064481
Odvod za elektfinu | dafiova
ze slun. zareni sprava 0 0 0 0 4
celni
Délena sprava sprava 591 727 846498 | 1112434| 1360667| 1569048
CELKEM 10630598 | 11118 953| 11802038 | 12311 875| 12 820 576
v tom: danova sprava 10004 314 | 10 232 835| 10650 575| 10 909 764 | 11 208 334
celni sprava 626 284 886 118 | 1151463| 1402111| 1612242
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Jednim z pohledii na vykonnost spravy dani a cel je pocet spravovanych danovych
subjektii. Tento tidaj ukazuje kvantitativni hledisko 0 poc¢tu nositelti daiiovych povinnosti.

Nositele danovych povinnosti rozd€lujeme na poplatniky a platce. Poplatnikem
se rozumi osoba, jejiz pfijmy, majetek nebo ukony jsou pifimo podrobeny dani (danové
povinnosti). Platcem je osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti od poplatnikti dan
vybira ¢i jim ji srazi, a nasledné takto srazenou ¢i vybranou dan odvadi spraveci dané.
U nepiimych dani jsou platce a poplatnik odliSnymi osobami, u pfimych dani jde o tutéz
osobu.

Kazdy, kdo ma danovou povinnost k ur¢ité dani se zaregistruje podle mistni
ptisluSnosti na finanénim ¢i celnim Ufadu, je zde zaevidovan a md ptidélen danovy ucet
Kk ur¢ité dani. Poéet ucti podle jednotlivych dani uvadi tabulka ¢. 5. Tento udaj vyjadiuje
realny pocet subjekti spravovanych spravcem dané. Strukturu danovych subjektd podle
prislusnosti k dani uvadi pocet ucta.

Na rozdil od poctu evidovanych danovych subjekti je aktudlnéjsi udaj o poctu
danovych subjektii aktivnich, to znamend aktivnich vi¢i danové spravé ve sledovaném
obdobi.

Tabulka €. 6: Danové subjekty

Danova sprava 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet aktivnich danovych subjekti| 9 364 316 | 9 646 384 | 9 353 050 | 8 938 745 |8 919 70

Danovy subjekt je registrovan k ptislusné dani podle mistni ptisluSnosti financ¢niho,
piip. celniho ufadu. Tim dochazi k situaci, Ze spravu dani danového subjektu vykonava vice
spravetl dani. Pro mezinarodni srovnavani a od roku 2011 i v Ceské republice je pouZivano
piisngjsi kvalitativni kritérium, kdy je danovy subjekt chdpan jako unikéatni bez ohledu
na pocet daiiovych registraci a poctu spravcl dani u kterych je registrovan. Pro srovnani
uvadime, Ze vroce 2011 byl pocet unikatnich dafiovych subjektd v evidenci spravci dani
7 254 936.

5. Danové a celni prijmy

Porovnani danové povinnosti, skutecného inkasa a z riznych ditvodd nevybranych
¢i neodvedenych dani k 31.12. 2011 uvadi tabulka ¢. 7. Tabulka nezahrnuje dan z ptijma
pravnickych osob za obce a kraje. Spravci dani vroce 2011 vyméfili danovou povinnost
ve vysi 714 354 mil. K¢ a skutecné inkaso bylo 696 081 mil. K& Nejvyssi rozdil inkasa
a danové povinnosti je u dané z pfidané hodnoty 11 744 mil. K¢, coz je 64,27 % celkové
castky. Dale nasleduji dan¢ spotiebni a energetické s rozdilem 2 662 mil. K¢ (14,57 %) a dail
Z ptijmi pravnickych osob ve vysi 2 053 mil. K¢ (11,24 %).
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Tabulka €. 7: Danové a celni pfijmy

31.12. 2011 v mil. K¢
plg\?il?:;]‘;i t Inkaso Rozdil

daiova sprava 286 928 275188 -11 740
Daii z pridan¢ hodnoty celni sprava 210 206 -4
celkem 287 138 275 394 -11 744
danova sprava -170 2 172
Dané spotiebni a energetické celni sprava 143 472 140 638 -2 834
celkem 143 302 140 640 -2 662
v tom: mineralni oleje 80 334 80 926 592
tabak 48 268 44 958 -3 310
lih 6 830 6 766 -64
pivo 4 467 4 488 21
vino 314 313 -1
elektfina 1456 1387 -69
zemni plyn 1325 1323 -2
pevna paliva 477 477 0
Clo, v¢etné odvodu do EU celni sprava 7187 7 681 494
Dan z pfijma pravnickych osob daiiova sprava 111 365 109 312 -2 053
Dan z pfijmu fyzickych osob daiiova sprava 121 222 122 312 1090
v tom: podavajicich danova pfiznani 2920 2939 19
ze zavislé Cinnosti 118 302 119 373 1071
Dan z pfijma — zvlastni sazba dafiova sprava 20 057 19 848 -209
Dan dédicka dafiova sprava 76 78 2
Dan darovaci dafiova sprava 4 269 4279 10
Dan z pfevodu nemovitosti danova sprava 6 900 7 362 462
Dan z nemovitosti danova sprava 8 676 8 568 -108
Daii silni¢ni dafové sprava 5299 5187 -112
Odvod za el. ze slun. zafeni danova sprava 5939 5939 0
danova sprava 2792 3109 317
Ostatni dan€ a poplatky celni sprava 3599 3223 -376
celkem 6391 6 332 -59
Z toho: délena sprava celni sprava 3579 3144 -435
CELKEM nové dané 727 821 712 932 -14 889
v tom: danova sprava 573 353 561 184 -12 169
celni sprava 154 468 151 748 -2 720
CELKEM staré dan¢ -341 -8 333
CELKEM 721 541 706 985 -14 556
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6. Kontrolni ¢innost

Kontrolni c¢innost spravce dané slouzi k ovéfeni spravnosti plnéni danovych
povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo dalsi okolnosti rozhodné pro spravné zjiSténi
a stanoveni dan¢. Pokud ma spravce dané poznatky nebo pochybnosti o spravnosti
a pravdivosti daitového tvrzeni (danového ptfiznani) nebo dalSich dokumentti pfedlozenych
danovym subjektem, vyzve danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti.

a) Postup k odstranéni pochybnosti

Tabulka ¢. 8: Postup k odstranéni pochybnosti

k 31.12. 2011
Zm¢éna v dasledku postupu
Pocet tizeni k odstranéni pochybnosti
v mil. K¢
. . . |ukonCenych| danové | nadmérného ,
ukoncenych . . . . ztraty
s rozdilem |povinnosti| odpoctu
Dai 2 pfidane | dafiov 14 864 6779| 6968 2142 0
hodnoty sprava
Dané spotfebni | = 14 243 511 162
a energetické celni sprava
Dan z pfijmt dafiova
pravnickych S rév\; 1031 353 333 -232
osob P
Dafi z prijmu_ ) dafiova 4 400 1213 17 29
fyzickych osob | sprava
daitovd 20 295 8345| 7318 -2142| -261
sprava
Celkem celni spréva 14 243 511 162 o] o
celkem 34 538 8 856 7 480 -2142| -261

Mezi hlavni divody zahijeni fizeni k odstranéni pochybnosti spravcem dané patii
neuplné ¢1 chybné¢ vykdzané udaje na danovém tvrzeni (vyplnéné udaje nekoresponduji
s ptilohami, chybné je vykdzany zaklad dané, sazba dang, ztrata z minulych let, vyse ¢i druh
osvobozeni, narok na odpocet dan¢ atd.).

Oproti roku 2010 se snizil celkovy pocet fizeni k odstranéni pochybnosti vedenych
finan¢nimi ufady 0 29,2 %, u dan¢ z ptidané hodnoty o 27,3 %, u dan¢ z ptijml pravnickych
0sob 51,2 %, u dan¢ z piijmu fyzickych osob 0 28,3 %. Soucasné vsak doslo ke snizeni poctu
zjisténi o 22,1 %. Pozitivni je, ze Cinnosti spravcl dani oproti roku 2010 byla doméfena dan
finan¢nimi urady vyssi o 1 581 mil. K¢ (27,6 %). V dusledku fizeni k odstranéni pochybnosti
doslo oproti pfedchozimu roku o sniZeni vykazované ztraty o 151 mil. K¢. Finanéni ufady
timto fizenim zjistily neopravnéné cerpani nadmérného odpoctu u dané z ptidané hodnoty
ve vysi 2 142 mil. K¢, coZz odpovida stavu roku 2010 (zména o 0,8 %). Ptiznivé lze hodnotit
efektivnost téchto fizeni, nebot’ pocet fizeni s nalezem na celkovém poctu fizeni v roce 2011
byl 41,1 %, zatimco v roce 2010 pouze 37,3 %.

13



Pocet fizeni k odstranéni pochybnosti s ndlezem vedenych celnimi ufady pifi spraveé
spotfebnich a energetickych dani vzhledem k celkovému poctu vedenych fizeni byl 3,59 %.

b) Dariova kontrola

Danova kontrola se zabyva kontrolou plnéni dafiovych povinnosti danovych subjekti
nebo jinych okolnosti rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni danové povinnosti. Daflova
kontrola se provadi u danového subjektu nebo na misté, které je pro ucel kontroly
nejvhodnéjsi. Za jednu kontrolu se povazuje kontrola jedné dan€ u jednoho subjektu za jeden
rok.

Pocet ukonéenych kontrol provedenych daiiovou spravou v roce 2011 byl oproti roku
2010 v absolutnim vyjadieni niz$i o 22 348 (0 68,0 %) a doméfeno bylo o 1 585 mil. K¢
(19,2 %) méné. V roce 2010 byla v disledku provedenych danovych kontrol neuznana ztrata
ve vysi 2,1 mld. K¢, v roce 2011 to bylo 2,9 mld. K¢&. Snizeni poctu kontrol bylo ovlivnéno
vys$$i narocnosti provadénych kontrol, snahou kontrolovanych subjektti navrhovat ucelové
dikazni prostredky, které je ¢asoveé naroc¢né realizovat (mimo jiné snaha o obstrukce), ale téz
jako disledek zavadéni novych postupli, vcetné¢ Skoleni a aplikace novych programu
Automatizovaného danového informacniho systému podle danového tadu platného
od 1. 1.2011.

Velmi ndroné na pracovni kapacity jsou kontroly zaméfené na fetézce podnikajici
s cilem ziskat neopravnény nadmérny odpocet dané z pfidané hodnoty, ale také na subjekty
ptelévajici financni prostiedky do zahranici, zejména do danovych raji. Zvysuje se, téz pocet
slozitych kontrol zaméfenych na kontrolu pfevodnich cen a kontrol ekonomicky a personalné
propojenych subjektu.

Celni urady v roce 2011 ukoncily 334 kontrol spotfebnich a energetickych dani, coz je
sniZzeni oproti roku 2010 o 26 kontrol (7,3 %). Soucasné vSak bylo o 51 nalezl kontrol vice
(161,4 %) s dopadem na zvyseni danové povinnosti o 217,18 mil. K¢, coz je oproti roku 2010
vice 0 127,98 mil. K& Vroce 2011 bylo u celnich prohlaSeni ukonc¢eno 609 naslednych
kontrol, coz je o 89 méné (16,8 %). S rozdilem jich bylo dokonéeno 356, coz je oproti roku
2010 0 11,3 % méné. Dométeno bylo 62,2 mil. K¢.
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Tabulka €. 9: Danova kontrola

Pocet kontrol

Zmeéna V disledku
kontroly v mil. K¢

ukonéeno danové snizeni
ukonceno | Srozdilem . . .
v mil. K& povinnosti ztraty
Dai z pfidan¢ hodnoty | dapova sprava 13 710 3879,3 3879,3
Dang¢ spotiebni
a energetické celni sprava 334 134 217,18
v tom: mineralni oleje 219 73 13,44
tabak 5 4 130,87
lih 56 24 24,05
pivo 19 6 41,72
vino 16 8 0,01
elektiina 16 7 0,08
zemni plyn 21 5 6,47
pevna paliva 8 7 0,54
Clo (nasledné kontrola) | celni sprava 609 356 62,20
Dan z ptijmil
pravnickych osob danova sprava 7 809 22004 22004 -2 4189
Dan z pfijmi fyz. osob | dafova sprava 15778 571,5 0,0 -474,7
v tom: podavajicich danova tvrzeni 10 095 4435 4435
ze zavislé ¢innosti 5683 128,0 128,0
Dan z pfijmt 1 966 9,7 9,7
— zvlastni sazba danova sprava
Dan dedicka, dan
darovaci a dan danova sprava
Z pfevodu nemovitosti 66 0,0 0,0
Dan z nemovitosti danova sprava 4022 7,5 7,5
Dan silniéni danova sprava 4121 17,5 175
CELKEM 48 415 71759 6 965,3 -2 893,6
v tom: dailova sprava 47 472 6 685,9 6 685,9 -2 893,6
celni sprava 943 490,0 279,4 0,0
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c) Ostatni kontrolni ¢innosti

Danova sprava a celni sprava vykonavaji fadu dalSich zakonnych povinnosti oblasti
kontroly. Daflovd sprava mimo jiné provadi cenovou kontrolu, financni kontrolu, kontrolu
realizace pfevodl opravnénym piijemctim a statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi.

Cinnost celni spravy je v oblasti ostatni kontrolni &innosti mnohem rozsahlejsi.
To je i divodem, pro¢ byly vroce 2011 zahajeny prace na projektu Reformy kontrolnich
a dohledovych procesit (RKDP) v resortu ministerstva financi od kterych se ocekava
transformace celni spravy do podoby kontrolni a dohledové instituce.

Tabulka €. 10: Ostatni kontrolni ¢innosti

Kontroly
Druh kontroly ukonceno s rozdilem
celkem
pocet %
Celni sprava
Specialni kontrola
v tom: Kontrola zaméstnavani cizinct 1770 705 39,83
Nasledna kontrola Intrastatu 842 601 71,38
Obecna bezpecnost vyrobkil a potravin 1022 919 89,92
Kontrola pfeprav a prodeje vybr. vyrobki 172 783 1382 0,80
Systém elektronického mytného
a ¢asového zpoplatnéni 66 813 66 813 100,00
Statni odborny dozor v silni¢ni doprave
a ADR 20 434 1427 6,98
Péstovani maku setého a konopi 78 78 100,00
Kontrola pfeshrani¢nich pfeprav odpadi 1105 3 0,27
Kontrola v oblasti trhu a spotiebitele 41 303 561 1,36
CELKEM 306 150 72 489 23,68%
Daiiova sprava
Cenova kontrola 371 139 37,47
Finan¢ni kontrola 183 85 46,45
Sprava odvodi za poruseni rozpoctove kdzné 9503 2 200 23,15
Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi 34 024 535 1,57
CELKEM 44 081 2959 6,71

Cenova kontrola

Cenovou kontrolu v roce 2011 provadélo 55 pracovniki finanénich feditelstvi, kteti
se zaméfili na ovéfeni dodrzovani zplsobi regulace cen stanovenych zdkonem o cendch
a dale na posouzeni, zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodaiského postaveni.
Kromé toho bylo kontrolovano také oznaovani zboZi cenou podle zékona o cenach a vedeni
cenové evidence. Dale byly kontroly zaméfeny na ceny, u nichz se uplatiiuji vécné
usmérnované ceny, jako napt. ceny vody pitné, vody predané a odvedené kanalizaci, ceny
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vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, prepravy, tridéni
a odstraiiovani komunalniho odpadu, ceny povinnych technickych prohlidek silni¢nich
vozidel a vykonu stanic méfeni emisi, ceny sluzeb krematorii, atd.

Pracovnici oddé€leni cenové kontroly financnich feditelstvi uzavieli v roce 2011
celkem 371 kontrolnich akci. Ve spravnim fizeni bylo vydano 146 rozhodnuti o ulozeni pokut
za poruseni cenovych predpisi v celkové vysi 10,175 mil. K¢. Celkova vyse pravomocné
ulozenych pokut ¢ini 4,788 mil. K&. Za obdobi roku 2011 bylo feSeno 89 stiznosti, z toho
52 stiznosti bylo opravnénych.

Vysledky kontrolni ¢innosti ukazaly na nedostate¢né respektovani cenovych
ptedpist ze strany 37,47 % kontrolovanych subjekti.

Finanéni kontrola

Pracovnici finan¢ni kontroly na finan¢nich feditelstvich vykonavali kontroly podle
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdé&jSich predpisti, zdkonem
¢.563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpisi, a zakona a hospodaieni
S majetkem statu a plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Provéfovana byla mimo jiné opravnénost pouziti penéznich prostifedkil statniho
rozpoctu a dodrZzovani ucelovosti a podminek stanovenych pro poskytovani penéznich
prostfedkll ze stdtniho rozpoctu na financovani programi ve smyslu zédkona ¢. 218/2000 Sb.,
rozpoctova pravidla, ve znéni pozd&jSich ptedpisti, a kontrolovana byla spravnost Cerpani
vybranych ucelovych dotaci poskytnutych ze stidtniho rozpo¢tu a spolufinancovanych
z prostiedkd Evropské unie.

V roce 2011 bylo uskuteénéno 183 finan¢nich kontrol (v roce 2010 jich bylo 199),
pii kterych bylo prokdzdno neopravnéné pouziti nebo zadrZeni penéznich prostiedki
poskytnutych ze statniho rozpoc¢tu nebo jinych penéznich prostredki statu ve vysi 282 mil. K¢
(v roce 2010 to bylo 365 mil. K¢). Dale byly odhaleny ptipady neopravnéného snizeni
zakladu dané z piijma u pravnickych osob, nespravného postupu u dané z ptidané hodnoty.
Danové nedostatky byly vyc¢isleny ve vysi cca 31 mil. K¢ (v roce 2010 byly 1,7 mil. K¢).

Financ¢ni kontroly zjistily nerespektovani zdsad hospodarného vynakladani penéznich
prostfedkii statniho rozpoctu a nedodrZzovani zavaznych podminek stanovenych pro cerpani
dotaci; nedostatky byly zjiStovany i v oblasti vedeni Ucetnictvi ¢i pfi hospodafeni se statnim
majetkem. Nedostatky pretrvavaji 1 v oblasti zadavani vetfejnych zakdzek a v plnéni
stanovenych podminek pro poskytovani investi¢nich pobidek.

Bylo provedeno ptfezkoumani hospodafeni u 13 krajii a 7 Regionélnich rad regionu
soudrznosti. V roce 2011 byla v ramci piezkoumévani hospodateni krajskych Gradd rozSifena
kontrolni ¢innost v oblasti pfispévkovych organizaci ztizovanych krajskymi ufady. Jednalo se
zejména o oblast socidlnich sluzeb a ptispévkové organizace zajistujici spravu a udrzbu
silnic. Celkem bylo v roce 2011 v této oblasti 16 kontrolnich akci. Déle bylo provedeno
69 dozort statu nad vykonem hospodateni obci, dobrovolnych svazkii obci a méstskych ¢asti
Hlavniho mésta Prahy. Zavaznym zjiSténim je, Ze 46,45 % kontrolnich akci finan¢ni kontroly
bylo ukonceno s nalezem.
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Sprava odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné

Vykon spravy odvodil za poruSeni rozpocCtové kazné zajist'uji izemni financni organy
a postihuje Siroké spektrum dotaci poskytovanych do vSech oblasti hospodaiské Cinnosti
vSech pravnich forem pfijemci dotaci a zasahuje téZ i do oblasti prostiedkii, se kterymi
nakladaji organizacni slozky statu a jejich pfispévkové organizace. V roce 2011 bylo
Vv centralni evidenci dotaci zaevidovano celkem 98 323 dotovanych projektd ¢i akci
Vv celkovém objemu 148 mld. K¢.

Ditlezitou cinnosti finan¢nich Gfadi v ramci vykonu spravy odvodi za poruseni
rozpoCtové kazné je danova kontrola, ktera je podkladem pro vyméfeni odvodd a penale
za poruseni rozpoctové kazné, ale plni i nezanedbatelnou funkci preventivni. V roce 2011
bylo:

- provedeno celkem 9 503 kontrol a mistnich Setfeni (0 25,8 % méné nez v roce 2010),
- zkontrolovano celkem 17 933 dotovanych akci a projektd (0 24,9 % méné neZ v roce

2010),

- zkontrolovano celkem 55 179,555 mil. K¢ (0 48,3 % vice nez v roce 2010).

Na kontrolni ¢innost navazuje vymétovani odvoda a pendle za poruSeni rozpoctové kazné
V piipadech prokézaného poruSeni rozpoctové kdzné. Na zakladé provedenych kontrol bylo:
- vyméfeno 5 027,421 mil. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné (narust oproti
roku 2010 o0 64,3 %),
- vyméteno 2 741,572 mil. K¢ na penale za poruseni rozpoctové kazné (narist oproti
roku 2010 0 62,3 %).

Dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi

V pribéhu roku 2011 provedli pracovnici finan¢nich ufadu, ktefi vykonavaji podle
ustanoveni § 46 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
Vv platném znéni (dale jen ,loterni zakon®), statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi,
celkem 34 024 kontrol (oproti roku 2010 méné o 48,4 %) zaméfenych na dodrzovani
ptislusnych norem zajistujicich fadné provozovani loterii a sazkovych her. Ze strany
finan¢nich wfadt bylo ulozeno 535 pokut (v roce 2010 pouze 155) v uhrnné vysi
10 083 mil. K¢&. (v roce 2010 to bylo 2,477 mil. K¢).

Kontrolu zaméstnavani cizinci provadi celni Gfady bud’ samostatné, nebo ve spolupraci
s ufady prace a dalsimi inspekénimi organy. Nejpocetnéjsi skupiny cizinct porusujicich zakon
0 zameéstnanosti patii stejné jako v uplynulych letech Ukrajinci (762), nasledovani Vietnamci
(340), Moldavany (78) a Cifiany (20).

Nasledné kontroly Intrastatu jsou zacileny na preventivni plisobeni na zpravodajské
jednotky pii vykazovani udaji o obchodu uvniti Spole¢enstvi mezi Ceskou republikou
a ostatnimi Clenskymi staty Evropské unie. Nejvétsi objem nevykazanych Udaji maji
subjekty, které nemaji v CR sidlo ani trvaly pobyt a jsou v Ceské republice pouze
registrovany k dani z ptidané hodnoty. Z ukoncenych 601 kontrol byl u 71,4 % zjistén
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nesoulad vykazanych statistickych udaji nebo bylo zjisténo, ze zpravodajska jednotka tuto
povinnost viibec neplnila.

Obecna bezpecnost vyrobkia a bezpe¢nost potravin byla kontrolovana celnimi organy,
které v roce 2011 zaslaly organim dozoru 1 022 hlaseni. V 919 ptipadech (89,9 %) bylo
potvrzeno podezieni na existenci vazného nebo bezprosttedniho ohrozeni zdravi
a bezpecnosti pii pouzivani tohoto vyrobku, ptipadné vyrobek nebyl fadn¢ oznacen ¢i nemél
potiebnou dokumentaci. Jednalo se o napt. vyrobky uréené pro déti ve véku do tfi let, obuv,
zapalovace, elektrické spottebice, riizna 1éCiva.

Kontroly v oblasti prepravy a prodeje vybranych vyrobki podléhajici spotfebnim danim
provadély skupiny mobilniho dohledu celni spravy. Celorepublikové akce byly tematicky
zaméteny na kontrolu prodeje lihovin a tabakovych vyrobkll pfedev§im v gastronomickych
zafizenich niz$i kategorie, vecerek potravin, skladech lihu a lihovych vyrobki. Z 172 783
kontrol bylo 1 382 nalezi (0,8 %).

Systém elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni byl predmétem kontrolni ¢innosti
v oblasti vykonového zpoplatnéni a bylo zjisténo celkem 42 981 ptipadt poruseni pravnich
ptedpist, coz je oproti roku 2010 o 10,14 % ptipadt vice. V oblasti ¢asového zpoplatnéni
bylo zjisténo celkem 23 832 ptipadil. V ramci obou kontrolnich kompetenci bylo za rok 2011
uloZeno na pokutach celkem 53,2 mil. K¢, coz je o 6,7 mil. K¢ vice nez v roce 2010.

Péstovani maku setého a konopi je Vv kontrolni kompetenci mistné piislusného celniho
ufadu, ktery kontroluje plnéni ohlasovaci povinnosti péstiteld. V priibéhu roku 2011 bylo
provedenymi kontrolami odhaleno poruSovani zékona o navykovych latkach v 78 ptipadech,
coz je mén¢ oproti roku 2010 o 44 piipadu (36,1 %).

Kontrola preshrani¢ni prepravy odpadi Vroce 2011 zjistila pfi 1 105 kontrolach tfi
ptipady poruseni pravnich pfedpist v oblasti ptfeshrani¢ni piepravy odpadi. Ve vsech
zjisténych ptipadech se jednalo o nedostatky administrativniho charakteru.

Kontrola v oblasti ochrany trhu a spotiebitele sméfuje zejména na odhalovani padélaného
zboZzi. Tradi¢né se jedna o padélky odévi, odévnich dopliikii, obuvi a elektroniky. V soucasné
dobé se k tomu ptidavaji pade€lané vyrobky, které mohou byt Skodlivé, pfipadné i zZivotu
nebezpecné, jako jsou padélky kosmetiky, hracek, riznych specifickych soucastek
Vv automobilovém pramyslu, ale také napf. mobilnich telefoni a dalsi -elektroniky,
alkoholickych népoja ¢i 1€ka. Prioritné byla vénovana pozornost stankovému prodeji
Vv trZznicich a nelegalnimu prodeji a skladovani lihu, lihovin a tabadkovych vyrobki. V roce
2011 bylo provedeno 41 303 kontrol, z nichz bylo 561 (1,36 %) S nalezem.

d) Oznameni pro podezieni ze spachani trestniho ¢inu

Soucésti kontrolni ¢innosti spravci dani je téZ povinnost podat ozndmeni orgdniim
¢innym v trestnim fizeni v pfipadé podezieni ze spéachéni trestného ¢inu kontrolovaného
subjektu. NejcCastéji se jednd o trestni oznameni pro podezieni ze spachani trestniho cinu
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neodvedeni dan€, pojistného na socidlni a zdravotni pojiSténi, podezieni na kraceni dang,
poplatku ¢i obdobné povinné platby ve vétSim rozsahu. S ohledem na skuteCnost, ze celni
sprava je bezpecnostnim sborem, vykonava v této oblasti vyznamné vice tkonil nez je tomu
u dantové spravy. Porovnatelnym udajem muze byt ukazatel podezieni ze spachéni trestného

éinu.

Tabulka €. 11: Podnéty predané finanénimi ufady orgdnim ¢innym v trestnim fizeni

Pocet predanych piipada Castka v mil. K¢
Ve véci
2009 2010 2011 2009 2010 2011
trestncho Cinu zkraceni dan€ | 4 o571 1510|1325 11658] 6362 6452
jiného trestného ¢inu 31 108 107 12 27 351
CELKEM 1298 1618 1432 11670 6 389 6 803

Celni sprava ma na rozdil od daiové spravy dalsi kompetence vyplyvajici z jeji funkce
bezpecnostniho sboru. Z tohoto divodu vykonavd mnohem S$ir§i rozsah ukonti spojenych
se zjisténim o podezieni ze spachani trestniho ¢inu. Povéfené celni organy pro podezieni

ze spachani trestného ¢inu kraceni dané€, poplatku a podobné povinné platby v roce 2011
zalozily 52 trestnich spisi. Nejvice zasazenymi komoditami byly tabdkové a alkoholické
vyrobky, mineralni oleje a tabak. Klesajici trend zadokumentované castky mé kraceni dané.
Stoupajici tendence poctu piipadl predanych orgadniim opravnénych konat vySetfovani a pocet
ptipadii vedeni zkraceného trestniho fizeni ukazuji na zvySenou efektivitu ¢innosti poveéfenych

celnich organt.

Tabulka €. 12: Vysledky ¢innosti povétenych celnich organt v trestnim fizeni

2007 2008 2009 2010 2011

ZaloZeno trestnich spist 682 457 566 683 657
Podezieni ze spachani trestného ¢inu 766 527 672 861 765
z toho: trestného ¢inu kraceni dané 79 71 65 80 52

v Castce v mil. K¢ 630 507 299 386 191
Predano do vySetiovani 207 258 286 301 349
Realizovano ve zkraceném fizeni 7 9 46 93 84
Odevzdano a odlozeno 468 231 194 224 205

/. Danové a celni nedoplatky

Nedoplatek je castka dané, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den jeji splatnosti.
Soucasti vykazovanych nedoplatkd je rovnéz piislusenstvi dang, ale naopak do nedoplatkii
neni zahrnuta dan poseckand a dan odepsana pro nedobytnost.
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Tabulka ¢. 13: Danové nedoplatky k 31. 12. ptislusného roku v mil. K¢
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

danova sprava| 44 056| 45631| 48 019| 57 337| 68 725
Dan z pfidané hodnoty celni sprava 1775 1735| 1682| 1461| 1402
celkem 45831| 47366 49701| 58 798| 70127
danova spraval 2568| 2067 1560 1106 935
Dané spotiebni a energetick€ | celni sprava 5585| 5651| 6171| 6546| 6458
celkem 8153| 7718 7731 7652 7393
v tom: mineralni oleje 4241 4579 4976| 4813| 5094
tabak 317 271 307 647 220
lih 735 777 870| 1073 1132
pivo 290 6 8 4 2
vino 2 4 4 4 4
elektfina 2 4 4 3
zemni plyn 10 2 1 1
pevna paliva 3 1 2 2
Clo celni sprava 491 516 504 591,1 573
Dan z pfijml pravnickych osob | dafiova sprava| 18 742| 17672| 16 668| 17 505| 19109
Dan z pfijmu fyzickych osob | dafiova sprava| 19457 | 19423| 18439| 18417| 18 258
v tom: podéavajicich dafova tvrzeni 14886| 15085| 14340| 14364 | 14284
ze zavislé Cinnosti 4571 4338 4099| 4053| 3974
Dan z piijmu - zvlastni sazba | daiiova sprava 318 306 304 311 358
Dan dédicka danova sprava 9 11 10 10 10
Daii darovaci danova sprava 240 181 171 172 159
Dan z pievodu nemovitosti danova spraval 3991| 3846| 3503| 3270 3209
Dan z nemovitosti danova sprava] 1015 938 902 901 954
Dan silni¢ni danova spraval 1106 1129| 1249| 1346| 1521
danova spraval 5990 6647| 5324 3857| 3766
Ostatni dan¢ a poplatky celni sprava 879| 886 1053| 791| 907
celkem 6869| 7533] 6377| 4648 4673
z toho délend sprava celni sprava 176 190 352 395 518
Staré dané danova spraval 3606 2679 2299| 2154| 1819
109 109 107 115 128
CELKEM 828 318 858 775 163
101 100 106 118
v tom: dafiové spréva 0o8| 530 B8 386|823
celni sprava 8730 8788| 9410| 9389| 9340
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Celkova vySe danovych nedoplatki evidovanych finanénimi Gfady k 31.12.2011
dosahla 118 823 mil. K&, coz znamena mezi roéni nartst 10,71 %. V roce 2010/2009 to bylo
7,03 %, 2009/2008 — snizeni o 1,34 %, 2008/2007 — snizeni o 0,47 %. Na starych danich,
to znamend dani z danové soustavy platné do roku 1993, se dafi nedoplatky postupné
snizovat. Nejvyssi podil na nedoplatcich mé dan z pfidané hodnoty 57,84 %, S nartistem
za sledovanych pét let o téméer 66%. Pomérné dynamicky meziro¢ni nartst o 9,16 % ma dan
z ptijma pravnickych osob. V pétiletém srovnani je to ovSem zvySeni pouze 0 1,96 %.
V piipad¢é dané z ptijmu fyzickych osob se projevuje meziro¢ni snizeni nedoplatk o 0,6 %,
V pétiletém srovnani je snizeni o 5,87 %.

Spotiebni danég, které spravuje od roku 2004 celni sprava, maji podil na celkovych
nedoplatcich 5,75 %. V pétiletém srovnéni jde o snizeni nedoplatki o 9,33 %. Nejvyssi pokles
byl zaznamenan u spotfebni dan¢ z tabaku, a to o 427 mil. K¢. Naopak nejvyssi nartst byl
zaznamenan u spotiebni dan¢ z mineralnich olejt, a to o 281 mil. K¢.

Nedoplatky evidované v ramci délené spravy jsou ve vétsin€ pripadi penézita plnéni,
ktera jiz byla celni spravou jako nedoplatky pfedana k vymozeni.

Kompetence celni spravy v délené praveé se zvysuji a postupné prechazeji z ukladateld
na celni spravu, kterd se timto stava centrem hlavniho vyméhani pro jiné ukladatele. Na vysi
nedoplatkli v délené spravé maji nejveétsi podil nedoplatky z pokut ve spravnim a blokovém
fizeni. Jednim z faktorti zvysujici vyse nedoplatkli u pokut jsou pokuty udélené Policii CR
cizim statnim pfisluSnikim. Vzhledem ke vzrastajicimu poctu pokut ulozenych cizincim
je stale zfetelngjSi problém neexistence mezinarodni pravni normy upravujici vymahani
v délené spraveé. DalSim divodem pro vznik nedoplatkti v délené spravé je stale Castéjsi
ukladani pokut mladistvym, nezaméstnanym a bezdomovcim. Tyto pokuty jsou prakticky
nevymahatelné.

8. Zajisténi a vymahani nedoplatkii

Pti spravé dani a cel se spravci snazi predchézet moznosti vzniku danovych a celnich
nedoplatkli tim, ze mohou zfidit svym rozhodnutim zastavni pravo k majetku danového
subjektu K zajisténi jim dosud neuhrazené dané. Mohou tak ucinit i k majetku vlastnika
odli$ného od danového subjektu, jehoz majetek je zajistovan, a to na zaklad€ piedchoziho
pisemného souhlasu tohoto vlastnika. V ptipadé, Ze spravce dan¢ méa divodnou obavu,
ze dan nebo clo, které dosud nebylo stanoveno, bude v dobé jeji vymahatelnosti nedobytné,
nebo ze bude vybrani dané spojeno se znacnymi obtizemi, miize spravce dané ¢i cla vydat
zajistovaci pifikaz. Vyuzivani tohoto instrumentu je velice efektivni. Nasledujici tabulky
ukazuji jeho vyuZzivani danou spravou a celni spravou v uplynulém obdobi.

V roce 2011, a také v pfedchozich letech, byl pocet vydanych rozhodnuti o zajiSténi
uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan pomérné nizky. V roce 2011 byl sice
zaznamenan mirny nariist poctu vydanych zajiStovacich ptikazii (oproti roku 2010
0 9 rozhodnuti), ale snizila se celkova Castka zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud
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nestanovenou dai, a to z 2 578 mil. K¢ v roce 2010 na 1 877 mil. K¢ v roce 2011, tedy
0 701 mil. K¢&.

Tabulka €. 14: Zajisténi dani a zastavni pravo kumulativné k 31.12
Dafiova sprava 2007 2008 2009 2010 2011
v s pocet rozhodnuti 102 72 81 100 109
Zajisténi
castka v mil. K& 1386,0| 6187,0 480,6| 2578,0/ 1877,0
, C o pocet rozhodnuti 8 885 9 053 9042| 10760| 11676
Zastavni pravo
castka v mil. K¢ 5062,0] 64120| 66956| 8729,3| 7679,0

Uhrada cla, dané a poplatkl vybiranych pii dovozu a spravovanych celnimi organy
se zajistuje vzdy poskytnutim jistoty nebo zaplacenim celniho dluhu. Jistotu Ize poskytnout
sloZzenim hotovosti na ucet celniho Gfadu, ru¢enim nebo ziizenim zastavniho prava.

Tabulka €. 15: ZajiSténi celniho dluhu kumulativné k 31.12.
celni sprava 2007 2008 2009 2010 2011
357
Zajisténi celniho | pocet rozhodnuti 218 932| 231178 647| 655457 | 758 449
dluhu 53
¢astka v mil. K¢ 56 529,7|56 027,1| 320,4| 68 716,673 240,0

Pii dovozu zboZzi a propousténi zbozi do volného obéhu deklaranti uplatiuji
pted propusSténim zbozi moZnost zajiSténi celniho dluhu formou celni jistoty (vloZeni
ptislusné céastky na ucet celniho ufadu), souborné jistoty (rucitel) ¢i jednotlivé jistoty
(zéruéni doklad, zarucni listina) jesté pred vznikem danové povinnosti.

Tabulka €. 16: Zajisténi spotiebnich a energetickych dani kumulativné k 31.12.
celni sprava 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
o pocet 90314| 87374| 86851| 96534 108596
Zajisteéni rozhodnuti
spotrebnich dani V‘;;‘fltk%c 62 961,2| 96 105,2| 98 864,9| 144 655,2 | 152 578,3

Zajisténi spotfebnich a energetickych dani je upraveno specidlnimi zakony
(napt. zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist).
V rezimu podminéného osvobozeni od dané je zpravidla datiova povinnost dopiedu
zajisténa. Pokud vznikne danova povinnost mimo tento rezim, musi byt dain pfiznana
a zaplacena nasledujici den po jejim vzniku. ZajiS§téni probihd prevodem financnich
prosttedkli na depozitni ucet celniho ufadu, bankovni zarukou nebo ruc¢enim, pokud osobu
rucitele povoli celni ufad nebo celni feditelstvi. Pfevazna Cast zajisténi dané je poskytovana
formou slozeni finan¢nich prostfedki na depozitni Gty celnich ufadd. Pokud neni dan
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zaplacena ve lhuté jeji splatnosti, celni ufad pouzije finan¢ni prostfedky zajisténi dané
na thradu této dané¢.

Vymahani daniovych a celnich nedoplatku

Spravci dani a cel po nesplnéni danovych a celnich povinnosti pfistupuji k vymahani
prislusnych plnéni. Jestlize byly finan¢nimi ufady evidovany ke dni 31. 12. 2011 pohledavky
ve vysi 118 823 mil. K¢ (kumulovang), vyméahéano jich bylo za 83 366,6 mil. K¢. Podil
vymahanych danovych nedoplatkii danovou spravou k celkové vysi danovych nedoplatkii
¢inil 70,2 %, coZz znamenda, Ze se oproti roku 2010 zvysil o 3,3 %. To plati i o vysi
vymahanych pohledavek, kde je nartst oproti roku 2010 o 12 200,6 mil. K¢ (17,1 %).
Pozitivni vyvoj je vyraznéji vidét na pétiletém porovnani, kdy nardst poc¢tu ptipadi u daové
spravy je 0 92 % a u celni spravy o 20 %. Ve finan¢nim vyjadfeni je to u danové spravy
21,7 % a 36,3 % u celni spravy.

Z vyvoje ukazatele objemu vymozenych daniovych nedoplatki za obdobi piislusného
roku je patrné, ze v pribéhu roku 2011 byla finan¢nimi ufady ve srovnani s rokem 2010
vymozena o01257,8mil. K¢ nizs§i castka danovych nedoplatki a ¢inila celkem
5754,2 mil. K& Z porovnani ukazatele podilu vymozenych nedoplatkii za ptislusny rok
k celkovému objemu vymahanych danovych nedoplatki k 31.12. ptislusného roku Ize
konstatovat, ze z dlouhodobého hlediska jde o vyvoj pozitivni. Vykyv vysledkt v roce 2011
byl zpiisoben do¢asnymi vlivy souvisejicimi s prechodem na danovy fad a s nim provazanou
nutnosti vyraznych zmén v informa¢nim systému ADIS.

Tabulka €. 17: Danové nedoplatky vymahané a vymozené k 31.12.

2007 2008 2009 2010 2011
oet danova
P spriva | 1811163| 2237389| 2997730| 3996484| 3475900
. 1. |celni
Nedoplatky |pfipadit | ) .0 30934| 47229 51790|  49210| 48081
vymahané |castka dafova
y sprava 68477,0| 673820 68011,0] 71166,0| 833666
.+ |celni
mil. K& | & rava 2215 536,8 6948 436, 301,9
olet danova
P spréva 471228| 521621| 553470| 614493 214479
. 1. |celni
Nedoplatky |pfipadi | ) . 32701| 38898 390462| 35507| 29219
vymozené |Castka danova
y sprava 60540 63340 59990| 70120 57542
mil. K¢ | eI
¢ L sprava 1434 192,1 206,1 1233 157,2
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Rozdil mezi pocCtem danovych nedoplatki a poctem danovych nedoplatka
vymahanych V daném roce spociva v poctu piipadi, které nebyly predany k vymahani
z davodli zadosti o poseckani uhrady nedoplatku ¢i rozlozenim uhrady dané na splatky,
jsou v fizeni o odvolani nebo probihaji fizeni o odstranéni pochybnosti. Finan¢né vyjadieno
se jedna o 44 852,5 mil. K¢.

Z hlediska uspésnosti se spraveum dani dafi 1épe vymdhat nedoplatky ve vysi
do 1 mil. K¢. Nedoplatky nad 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jiz nedobytné.
V piipadé danové spravy je objem nedobytnych nedoplatki odhadovan na 62 857,367 mil. K¢&
(52,9 %). Divodem nedobytnosti pohledavek je nemajetnost a predluzenost dluzniki, platebni
neschopnost, spolecnosti v likvidaci, zanik spole¢nosti bez pravniho nastupce, uUcelové
ptfevody majetku na nekontaktni dafiové subjekty, spolecnosti vykazujici fiktivni €innosti atd.
Na vyvoj nedoplatkli a jejich vymahani ma vyznamny vliv nepfizniva hospodarska situace
poslednich let.

9. Danové a celni ulevy

Spravce dané mize na zdkladé zadosti danového subjektu nebo z moci fedni podle
podminek uvedenych v danovém tfadu, poskytnout dafiovému subjektu tlevu formou:

a) poseckani a povoleni splatek
b) prominuti ptisluSenstvi dané
C) prominuti dang.

Zavaznym divodem pro poskytnuti Ulevy je napiiklad situace, kdy bezprostiedni
uhrada nedoplatku by znamenala pro danovy subjekt vaZnou Ujmu, byla by ohrozena jeho
vyZziva nebo vyziva osob na n& odkazanych, neprodlend uhrada dluhu by vedla k zaniku
podnikani danového subjektu ¢i vynos z ukonceni podnikani by byl niz8i nez jim vytvofena
danl v pfiStim obdobi atd.

Pfi splnéni zakonnych kritérii spravce dané nejastéji vyuziva institut poseckani
a povoleni splatek. Povoleni poseckani je podminéno piisnymi podminkami pro splaceni
danového dluhu, které spravci dané disledné kontroluji. V piipadé, Ze danovy subjekt fadné
a v€as neplni ujednané podminky, spravce dané ¢i cla rozhodnuti o tlevé zrusi a nasleduje
vymahani dluhu.
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Tabulka €. 18: Danové ulevy poskytnuté v roce 2011 v mil. K¢
Vyse povolené¢ho VysSe neuhrazeného
poseckani/splatek poseckani/splatek

danova sprava 20 147 10 358
Daii z pridané hodnoty celni sprava 179 121
celkem 20 326 10 479
dafova sprava 48 5
Dan¢ spotiebni a energetick€ | celni sprava 5312 245
celkem 5360 250
v tom: mineralni oleje 3122 183
tabak 117 28
lih 2 005 32
pivo 46 2
vino 19 0
elektfina 1 0
zemni plyn 2 0
pevna paliva 1 0

Dan z ptijmt
pravnickych 0sob dafiova sprava 3468 1775
Dan z pfijmt fyzickych osob | dafiova sprava 2022 1120
v tom: podévajicich danova tvrzeni 1701 960
ze zavislé ¢innosti 321 160
Dan z pfijml — zv1aStni sazba | dafiova sprava 61 30
Dan dédicka dafiova sprava 13 5
Dan darovaci dafiova sprava 53 8
Dan z pirevodu nemovitosti | dafiova sprava 389 185
Dan z nemovitosti danova sprava 115 15
Dai silni¢ni dafiova sprava 283 157
dafiova sprava 9411 3551
Ostatni dan¢ a poplatky celni sprava 248 75
celkem 9659 3626
z toho: délena sprava 234 65
CELKEM 41748 17 651
v tom: danova sprava 36 009 17 210
celni sprava 5739 441

Vyvoj vyuzivani institutu ulev v poslednich péti letech ukazuje, ze podminky
pro jejich poskytovani se vyrazné zptisnuji. Pouze rozlozeni splatek na delsi ¢asové obdobi
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zustava v porovnatelné vysi. V piipad¢ promijeni piislusenstvi se jednd o snizeni Castky
0 54,3 % a u prominuti dan¢ se jedna o sniZeni 54,7 %.

V piipadé pfisluSenstvi dané se jedna o uroky zprodleni, pendle za poruSeni
povinnosti nepenézité povahy, exekucni ndklady atd. Novy danovy fad zpfisnil dale
podminky pro promijeni dané na ptipady nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiiovani danovych
zakont a na ptipady mimotadnych, zejména zivelnych udalosti.

Tabulka €. 19: Poskytnuté tlevy k 31. 12. pfislusného roku v mil. K¢

2007 2008 2009 2010 2011
Poseckani/ splatky 40 585 35274 36 724 34 870 41 969
V tom: daiova sprava 37 249 31769 32 468 29 711 36 130
celni sprava 3336 3505 4 256 5159 5839
Prominuté ptislusenstvi 5430 3448 4702 2 059 2 454
V tom: danova sprava 5420 3439 4701 2 056 2 453
celni sprava 10 9 1 3 1
Prominuté dané 5061 5029 2673 1179 2 293
V tom: daflova sprava 5009 5021 2651 1179 2 293
celni sprava 52 8 22 0 0

Poznamka: Udaje se vztahuji k obdobi, ve kterém bylo o tilevé rozhodnuto, bez ohledu na zdanovaci
obdobi ke kterému se dafiova povinnost vztahovala.

10. Opravné prostiredky

Danovy subjekt m& moZnost pouzit proti rozhodnuti spravce dané opravnych
prostfedkt, jako je odvolani nebo rozklad, navrh na povoleni obnovy fizeni nebo vyuziti
dozor¢iho prostfedku, jako je nafizeni obnovy fizeni a nafizeni pfezkoumani rozhodnuti.
Zasadni zménu v pouZivani tohoto instrumentu ptinesl danovy fad, ktery vstoupil v G€innost
k 1.1.2011. Podle n¢&j nelze podat odvolani proti platebnimu vymeéru, kterym je stanovena
dan ve shodné vysi, v jaké byla dafiovym subjektem tvrzena, to znamena, Ze dafiovy subjekt
jiz nemiiZe brojit proti svému vlastnimu tvrzeni. Timto opatfenim byl redukovan vysoky pocet
odvolani podanych jako opravy resp. dodatecnd ptiznani danovych subjektd ve lhuté
pro odvolani predev§im na dani z ptfidané hodnoty. Pocet fizeni vedenych v roce 2011
se oproti roku 2010 snizil z 20 991 na 5235 (24,94 % roku 2010). Zménila se zasadné
struktura zpusobu vytizeni podanych odvoldni. Zatimco v roce 2010 bylo vyhovéno 84,67 %,
vroce 2011 pouze 41,68 % podani. Ve stejném obdobi bylo zamitnuto 11,55 %,
resp. 42,45 % podani a zastaveno fizeni v 3,78 %, resp. 13,72 % v roce 2011.
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Tabulka €. 20: Opravné prostiedky podle druhu pfijmu - danova sprava

k 31.12. 2011

) Pocet vedenych fizeni a zptsob vyiizeni
Druh pfijmu
pocet fizeni | vyhovéno | zamitnuto | zastaveno

Dan z pridané hodnoty 098 1163 31 398 447
Dan z piijmu pravnickych 0sob 519 244 188 52
Dan z ptijmu fyzickych osob

dainova tvrzeni 787 374 361 109
Dan z ptijmu fyzickych osob

zavisla ¢innost 93 56 43 13
Dan z ptijmi - zvIastni sazba 16 9 10 7
Dan dédicka, dan darovaci a dan
z pievodu nemovitosti 381 129 127 45
Dan z nemovitosti 252 167 44 32
Dan silni¢ni 89 49 51 13
Ostatni 2137
CELKEM 5235 2191 2 222 718

11. Mezindarodni spoluprace
a) Dariova sprava

Mezindarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani se fidi zakonem
¢. 253/2000 Sbh. 0 mezinarodni pomoci pfi spravé dani, ve znéni pozdé€jsich predpist, ktery
vychazi z ptedpistt Evropskych spolecenstvi (Smérnice Rady 77/799/EHS o vzajemné pomoci
mezi piislusnymi organy clenskych stati v oblasti pfimych dani a dani z pojistného). V SirSim
ramci je vyznamna aplikace 80 mezinarodnich smluv o zamezeni dvojimu zdanéni, kde je
vyuzivan ¢lanek o vyméné informaci. Nov€ jsou uzavirany dohody 0 vyméné informaci
v danovych zalezitostech, které podporuji danovou spravu v boji proti skodlivym danovym
praktikdm. Dosud byly uzavieny naptiklad s Bermudami, San Marinem, Kajmanskymi
ostrovy, Jersey, Guernsey, Ostrovem Man a Britskymi Panenskymi ostrovy.

Mezindrodni pomoc pfi vymahani nékterych financnich pohledivek se nadile
rozsifuje a zejména se zvysuje pocet zahrani¢nich zadosti o informace, kde je nartst oproti
roku 2010 o 35 % a 0 7 % narust zadosti o vymahani. Procesnim pfedpisem pro spolupraci
Vv této oblasti je novy zakon ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vyméahani nékterych
finan¢nich pohledavek, ktery transponoval do ¢eského pravniho fadu ptislusnou smérnici EU.

Zdarnovani nadnarodnich podniki, prevodni ceny tvoii jiz rutinni ¢innost danové
spravy. V ptipadé kontroly zdafiovani danovych subjekti, které v ptislusSném obdobi provedly
fizené transakce, bylo za zdanovaci obdobi roku 2011 provedeno pies 300 kontrol a doméfeno
na dani pres 200 mil. K¢. Zmeéna zakladu dané Cinila témér 400 mil. K¢ a danova ztrata byla
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snizena o cca 1 mld. K¢. V oblasti pfevodnich cen je na zadost danovych subjektti vydavéano
rozhodnuti o zdvazném posouzeni zplisobu tvorby ceny mezi spojenymi osobami. Za Sestileté
obdobi bylo podano 98 zadosti o zavazné posouzeni zpusobu tvorby ceny mezi spojenymi
osobami, z toho v roce 2011 bylo 17 zadosti. Opatieni slouzi k zajisténi jistoty poplatnikd,
Ze jimi stanoven¢ pievodni ceny mezi spojenymi osobami budou spravcem dan¢ akceptovany.

Mezindrodni spoluprace p¥i spravé dané z pridané hodnoty je upravena Nafizenim
Rady (EU) ¢.904/2010, Natizenim Komise (ES) €. 1925/2004, vcetné pouzivani systému
VIES (VAT Exchange Information System), Natizenim Rady (ES) ¢. 37/2009 a ustanovenimi
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich piedpisi (dale jen
»zakon o DPH*). Diivodem pro pouzivani systému VIES je omezeni moZnosti datiovych
unikl a podvodii v rdmci jednotného vnitiniho trhu Evropské unie diky pfesné a rychlé
mezinarodni vymeén¢ informaci. Systém VIES je napojen na narodni Automatizovany danovy
informacni systém (ADIS) pouzivany pro zpracovani danové agendy. Tim je umoznéno
spraveim dané ziskavat aktudlni data ze zemi Evropské unie pro potfeby tuzemského
danového fizeni. S tim souvisi zdkonnd povinnost platctii dan¢ z pridané hodnoty podat
souhrnné hlaseni v ptfipad¢ wuskutecnéni dodani zbozi do jiného c¢lenského statu
(tzv. intrakomunitarniho dodani zbozi) a od roku 2010 i pfedmétnych sluzeb. Za rok 2011
podalo 70 782 platcti dané z ptidané hodnoty souhrnné hlaseni o dodani zbozi a sluzeb
do jiného clenského statu a 79 874 platci dané z piidané hodnoty vykazalo v danovém
pfiznani pofizeni zboZzi a sluZeb z jiného ¢lenského statu.

Mezinarodni spoluprace danovych sprav patii mezi dynamicky rozsifujici se
¢innosti danové spravy. Tradi€né jiz patfi mezi nejvyznamnéjs$i spoluprace se slovenskou
dafiovou spravou. V rdmci sjednané mezinarodni smlouvy ,,Ujednani o spolupraci v oblasti
¢innosti dafiové spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi
Slovenské republiky* se v roce 2011 uskutecnila fada pracovnich setkdni zaméfenych
na oblast ¢innosti daitové spravy. V roce 2011 navstivila ¢eskou daflovou spravu delegace
zastupcl danové spravy z Makedonie. Hlavnim pfedmétem zajmu bylo ziskat zkuSenosti
V problematice zdatiovani malého a stiedniho podnikani v Ceské republice a dale pak
problematika nutnych transformacnich zmén, které musi ptisluSna dafiova sprava podstoupit
v souvislosti se vstupem do Evropské unie. Na konci ¢ervna 2011 bylo v Kisinévu podepsano
, Ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti dafiové spravy mezi Ministerstvem financi Ceské
republiky a Ministerstvem financi Moldavské republiky*.

Velice uzitecny je projekt Evropské unie FISCALIS, ktery podporuje mezinarodni
vyménu praktickych zkuSenosti ze spravy dani zemi Evropské unie. Kazdy rok se tohoto
programu ucastni nékolik desitek daniovych specialisti.

V roce 2011 pokrac¢ovala mezinarodni setkani v ramci Visegradské Sestky (tj. vcetné
Rakouska a Slovinska) zaméfena na omezeni danovych unikd. Program byl v tomto roce
orientovan na karuselové podvody na dani z pfidané hodnoty v oblasti pohonnych hmot
a na posileni spolecnych kroki danovych sprav proti daiiovym unikim prostfednictvim
vymény zkuSenosti, postupti a praktik pti spraveé dani.
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Danova sprava byla aktivni pii spolupréci s clenskymi zemémi Evropské organizace
danovych sprav (IOTA) a vyuzivala sdilenych zkuSenosti a vzdélavacich programi téchto
zemi. Pozitivné jsou pfijimany informace napiiklad ohledné aplikace pravnich uprav
¢lenskych zemi IOTA pii ptipraveé novel vlastnich legislativnich norem. Obdobné zaméteni
ma i Clenstvi danové spravy v Americké organizaci danovych sprav (CIAT), které umoziiuje
SirSi pohled na modernizaci daitovych sprav a vyménu informaci.

b) Celni sprava
Mezinarodni dohody

Vroce 2011 vlada schvélila navrh na zménu Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Brazilskou federativni republikou o vzajemné spravni pomoci v celnich otdzkach. Déle bylo
zahajeno jednéani s polskymi celnimi organy ve véci Dohody o spolupraci pii pfedchazeni
a odhalovani porusovani pravnich piedpisi v oblasti celnictvi. Byla ukonena platnost
Umluvy o pouzivani informaéni technologie pro celni tiely ze dne 26. Eervence 1995
a souvisejicich protokolii v navaznosti na piijeti rozhodnuti Rady ze dne 30. listopadu 2009
0 pouzivani informacnich technologii pro celni ucely.

Zastupovani zajmi CR na jednanich v institucich EU

Celni sprava zajitovala zastupovani zajmi Ceské republiky v ramci pravidelnych
jednani vybora a pracovnich skupin Rady a Komise. Zejména se jednalo o zasedani CPG -
Skupiny pro celni politiku na Grovni generalnich ftediteld a jejich zastupci. Zasedani
na arovni generalnich feditel probihala ve spolupraci s Evropskou komisi - Klub generalnich
fediteld nebo neformalni jednani generalnich fediteld organizovanych v ramci predsednictvi.
V ramci Rady zasedala Pracovni skupina pro celni spolupraci. Celni sprava se zlcastnila
prace Pracovni skupiny pro celni unii, sekce Vyboru pro celni kodex Spolecenstvi, Vyboru
pro celni spolupraci, Vyboru pro vlastni zdroje EU apod. Vystupovani zastupct celni spravy
na té€chto jedndnich bylo koordinovéano prostfednictvim Resortni koordina¢ni skupiny.

Zajistovani a koordinace mezinarodni technické pomoci - Program Customs 2013

Celni sprava se v roce 2011 ucastnila komunitdrniho programu EU Customs 2013,
ktery je zaméfen na podporu a rozvoj ¢innosti celnich sprav ¢lenskych zemi EU s cilem
jednotného a Gcinného provadéni celnich piedpisti. Mezi nejvyznamnéjsi aktivity programu
patii, vedle Ccinnosti pracovnich a projektovych skupin seminafe, Skolici aktivity,
benchmarkingové projekty a pracovni navstévy. Pro finanéni rok 2011 programu Customs
2013 (od 1.4.2011 do 31.3.2012) obdrzela Celni sprava CR z EU &astku ve vysi
283 500 EUR.

Administrativni spoluprace v celnich zaleZitostech

Nérodni koordina¢ni jednotka vroce 2011 =zajistila administrativni spolupraci
pfi porusovani celnich pfedpisit v mezinarodnich transakcich smérem ze zahrani¢ni
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a do zahrani¢i ve 137 piipadech a dale 53 upozornéni na mozné zpusoby porusovani celnich
piedpisi.

V ramci mezinarodniho dorucovani rozhodnuti celnich organi bylo zajisténo ufedni
doruceni 415 pisemnosti, zpravidla platebnich vymeért ze zahranici.

rr .

Cinnost Kancelafe styéného celniho tufednika pasobici pii Narodni jednotce
INTERPOLU sméfovala na aktivni vyménu informaci vyuzivanych pro piedchézeni,
odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti s mezinarodnim dopadem (omamné a psychotropni
latky, nelegalni vyroba tabakovych produktd,...). V této oblasti se vyuziva téz Kancelare
sty¢ného celniho ufednika na Celnim kriminalnim ufadu ve Spolkové republice Némecko.
Se sousedicimi zemémi funguje téZ Sest Spolecnych center policejni a celni spoluprace.

V oblasti spotiebnich dani je soucasti Generdlniho celniho feditelstvi Narodni tfad
pro vyménu informaci v oblasti spotfebnich dani (Excise Liaision Office — ELO), ktery
vyuziva Systém pro vyménu dat o obchodnicich s vyrobky podléhajici spotfebni dani
a provozovatelich danovych sklada.

12. Informatika

a) Darnova sprava

Automatizovany danovy informacéni systém (ADIS) je aplikacné technickou podporou
danové spravy s celorepublikovou plisobnosti, véetné jednotné technické infrastruktury.
Aplikacni verze programil se skladd z dil¢ich modulii pro zpracovani danovych ptiznéani
jednotlivych dani, z modult spolenych priifezovych ¢innosti, které jsou potiebné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahani dani, pfevod finan¢nich prostfedkli opravnénym piijemctim
azmodulll nezbytné systémové podpory, vcetné¢ modulti pro elektronické zpracovani
pisemnosti na internetu ¢eské danové spravy a podpory sluzeb dafiového portalu. V oblasti
spravy dani zajiStuje i mezinarodni vyménu informaci v ramci EU a OECD. Zasadni vliv
narozvoj systétmu vroce 2011 méla implementace danového fadu. V ramci klientského
ptistupu danové spravy k dafovym subjektim kazdoroéné dochazi k Gpravam a rozvoji
aplikaci pro elektronické podani pisemnosti (EPO).

Automatizovany vnitini informaéni systém (AVISME)

Informacni systém AVISME predstavuje komplexni feSeni problematiky vnitiniho
informacniho systému organizacni slozky statu a tcetni jednotky. Na zacatku roku 2011 byl
informacni systém centralizovan do jedné databaze. Pfineslo to jednodussi spravu systému
a také bylo mozné, diky sjednoceni postupti na jednotlivych pracovistich, optimalizovat vyvoj
novych ¢asti systému. Byly zapracovany zmény, které systému umozni komunikovat
S integrovanym systémem statni poklady.

Ostatni informacni systémy

V roce 2011 byl zabezpeCovan vyvoj, rozvoj a provoz webovych aplikaci danové
spravy, vcetn¢ internetovych a intranetovych stranek a celé fady dalSich webovych aplikaci.
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Jde zejména o vyukovy systém TaxTest, fulltext-hypertextovou knihovnu Konzultant,
software IDEA pro kontrolu ucetnictvi, NEM3000 pro kontrolu ocenovani, CEDR Il a lll
pro evidenci dotaci, SMS komunikaci s dafiovymi poplatniky, analyticko monitorovaci
software AVMRS, piistup do evropskych databazi AMADEUS a mnoho dalSich drobnych
specializovanych aplikaci. Vyukovy systém TaxTest je prostiednictvim internetu danové
spravy pristupny Siroké vefejnosti, stejné¢ jako moznost vyuzivat inteligentni dafové
formuléare.

b) Celni sprava
Celni sprava v roce 2011 rozvijela Informac¢ni systém celni spravy (ISCS) sméfujici na:

1. rozvoj projekti Spolecenstvi v oblasti celni a danové,

2. pfipravu zmén v resortu MF, zejména budouci vytvoreni JIM,

3. zapracovani dopadll néarodni legislativy v oblasti rozvoje e-Governmentu, zejména
zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, zakona ¢&. 499/2004 Sb.,
0 archivnictvi a spisové sluzbg,

4. projekt modernizace celni spravy dle zdkona ¢.17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské
republiky,

5. rozvoj ICT CS pii dodrzeni principtt CSN ISO 20 000 (poskytovani sluzeb ICT CS),

6. rozvoj ICT CS pii dodrzeni principtt CSN ISO 27 001 (bezpeénost ICT CS).

Priority z vySe uvedeného ramce byly zaméfeny do oblasti uprav a zvySeni funkcionality
a elektronické vymeény dat aplikaci celniho a danového fizeni. V ramci elektronizace celého
procesu byl poloZen diiraz na elektronickou vyménu strukturovanych dat mezi systémy celni
spravy a systémy deklarantl a dale na pouziti digitdlntho podpisu pro autentizaci
elektronickych pravné zdvaznych dokladl. U pfeprav vybranych vyrobki mezi danovymi
sklady (evropsky projekt EMCS) byly prace zaméfeny novou verzi aplikace se zapracovanim
pozadavkl evropské a narodni legislativy.

13. Personalistika

a) Darnova sprava

Novelou zakona €. 531/1990 Sb., o Gizemich finan¢nich orgénech, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisti, bylo ke dni 1. ledna 2011 zfizeno Generalni finan¢ni feditelstvi. Touto zménou
se stali zaméstnanci tzemnich finanénich organti zaméstnanci GFR. Zaroveii presel vykon
prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahli zaméstnancit Ministerstva financi
ke dni 1. 1. 2011 na Generalni finan¢ni feditelstvi, pokud se tito zaméstnanci podileli
na vykonu piisobnosti Ministerstva financi podle zdkona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich
finan¢nich organech, ve znéni u¢inném do dne 31. 12. 2010, které ptesly ke dni 1. 1. 2011
na Generalni finan¢ni feditelstvi. Na Generalnim finanénim feditelstvi vznikl k 1. 10. 2011
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Samostatny odbor specializované kontroly, ze kterého k 1. 1.2012 vznikl Specializovany
finan¢ni Utad.

Od roku 2007 se snizil poCet zaméstnancii v pfepocteném poctu o 920 zaméstnancu
(5,4 %), v tom zajistujici danové cinnosti o 796 zaméstnancti a nedanové Cinnosti
0 124 zaméstnanci.

Tabulka €. 21: Struktura zaméstnanct danové spravy podle Cinnosti

priamérny prepocteny pocet zaméstnancii

2007 2008 2009 2010 2011

Zaméstnanci zajist'ujici

danové ¢innosti 14 740 14 643 14 600 14 003 13944
sprava dani 8 538 8 637 8 589 8 292 8 275
kontrolni ¢innosti 3214 3121 3136 2 958 2 832
vymahani, exekuce 957 915 919 866 842
podptrné ¢innosti 236 226 228 227 238
obecné podplrné ¢innosti 1795 1744 1728 1 660 1757

Zaméstnanci zajiSt’ujici

nedafové ¢innosti 820 789 776 718 696
sprava dotaci 487 468 464 414 404
loterie, sazky 150 166 168 164 145
finan¢ni kontrola 67 89 89 86 77
cenova kontrola 50 46 46 46 45
ostatni ¢innosti 66 20 9 9 25

CELKEM 15 560 15 432 15 376 14 721 14 640

Struktura zaméstnancii danové spravy zlstava v poslednim pétiletém obdobi v zasadé
stabilni. Vzhledem k omezenému rozpoétu prostfedkii na mzdy muselo GFR pfistoupit
ke snizeni tarifniho platu zaméstnancd UFO o tii platové stupné, resp. od 1. 4. 2011
0 2 platové stupng, a nasledné od 1. 11. 2011 jiz méli zaméstnanci UFO stanoven plat pouze
0 jeden platovy stupeil nizs§i, nez ktery by jim naleZel pfed novelizaci nafizeni vlady
¢. 564/2006 Sb., nafizenim vlady ¢. 381/2010 Sb. Kromé snizeni plati prostiednictvim
platovych stupnii doslo také k zastaveni platového postupu v zavislosti na dosazené odborné
praxi. Tato opatfeni méla za nasledek snizeni primérného meési¢niho platu zaméstnanct
v roce 2011 oproti roku 2010 0 1 193 K¢.

V roce 2011 bylo také nezbytné urychlené¢ optimalizovat a sjednotit pravidla
pro poskytovani jednotlivych slozek platu u zaméstnancti Generdlniho finan¢niho feditelstvi,
provést nezbytné upravy pravidel ptfiznavani vySe zvlaStniho ptiplatku, ptiplatku za vedeni
a osobniho pftiplatku tak, aby se predesSlo diskriminaci zaméstnancli. Tyto zmény probihaly
postupné v n€kolika etapach - k 1. 5., k 1. 8. ak 1. 11. 2011.
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Nezbytnym piedpokladem uspéSného zavedeni projektu JIM je postupné srovnani
platovych podminek zaméstnanct UFO, CSSZ a zdravotnich pojistoven, coZ vyplyva
ze zavéri jednani Svétové banky a ze Studie proveditelnosti Projektu JIM, provadéné

spole¢nosti Deloitte.

Tabulka €. 22: Struktura zaméstnanct danové spravy

2007 2008 2009 2010 2011
Eviden¢ni stav k 31. 12. 15 575 15 408 15 391 14 744 14 662
z toho Zeny 77,8% 78,2% 78,5% 78,6% 78,6%

Obména zaméstnancu

nov¢ piijati 7,5% 8,3% 8,0% 4,3% 6,8%

odchody 7,8% 9,0% 8,1% 8,7% 8,8%
Vzdélani

vysokoskolské 33,5% 34,0% 34,9% 36,2% 38,0%

stiedoskolské 66,3% 65,7% 64,9% 63,6% 61,8%

zakladni 0,3% 0,3% 0,2% 0,3% 0,2%
Vékova struktura

mén¢ nez 30 let 7,9% 7,0% 6,8% 5,8% 6,0%

30 - 49 54,7% 54,4% 54,3% 54,0% 53,5%

50 - 59 33,0% 33,7% 33,8% 34,8% 34,4%

60 a vice 4,3% 4,9% 5,1% 5,4% 6,0%

prumeér 45 45 45 46 46
Zaméstnanci v pracovnim poméru

do 1 roku 5,0% 5,2% 4,7% 1,8% 4,5%

1-5let 18,7% 18,6% 19,7% 20,5% 17,4%

vice nez 5 let 76,4% 76,2% 75,6% 77,7% 78,1%
Pocet funkénich mist
skutec¢nost k 31.12. 15 874 15 361 15 361 14 725 14 651
Primérny mési¢ni plat K¢ 23 442 24 376 25599 25 794 24 601

b) Celni sprava

Vyvoj poctu zaméstnancl podle ¢innosti vykazuje v pétiletém obdobi klesajici trend,
ktery probiha napii¢ viemi &innostmi Celni spravy Ceské republiky. Nejrazantngjsi pokles
je v oblasti spravy cel a dani (pokles o 38 %), dale v oblasti kontrol (pokles o 31 %)
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avoblasti podpory (pokles o 32 %). Od roku 2007 bylo postupné zruSeno celkem
1015 systemizovanych mist.

Tabulka €. 23: Struktura zaméstnanct celni spravy podle ¢innosti

primérny pfepocteny pocet zaméstnanci

2007 2008 2009 2010 2011

Zaméstnanci zajiSt'ujici

danové ¢innosti 1237 1179 1188 1142 1085
sprava dani 543,4 496,9 476,4 446,6 4137
kontrolni ¢innosti 166,7 154,9 149,4 129,9 128,1
vymahani, exekuce 4495 451,9 485,4 486,5 465,2
podpirné ¢innosti 77,3 75,1 76,9 79,1 78,0

Zaméstnanci zajiSt'ujici

celni ¢innosti 1051 1015 1014 936 890
sprava cel 874,1 825,3 792,4 728,3 710,9
kontrolni ¢innosti 0,3 12,2 39,0 40,0 20,6
podptrné ¢innosti 176,4 177,2 182,8 167,3 158,8

Zaméstnanci zajiSt'ujici

ostatni ¢innosti 4 262 4008 3992 3813 3639
spravni 437,6 421,6 421,8 426,7 4243
kontrolni ¢innosti 2 352,6 2 180,2 21947 2126,7| 2 060,3
podpiirné ¢innosti 658,5 628,4 604,7 517,7 502,3
obecné podplrné
¢innosti 813,5 777,7 770,8 7417 651,8

CELKEM 6 550 6 201 6 194 5891 5614

Struktura zaméstnanci celni spravy prochazi v poslednim pétiletém obdobi
vyznamnymi  vnitinimi ~ strukturdlnimi  zménami. Obména zaméstnancli odpovida
pozadovanym Uspornym opatfenim. V kategorii celnici se o 1,98 % zvysil podil zamé&stnanct
s vysokoskolskym vzdélanim. Obdobné je tomu u obcanskych zaméstnancti, kde je narast
0 1,24 %. Usporna opatieni v rozpoétu mzdovych prostfedkii se promitla do snizeni poétu
celnikil a civilnich zaméstnancti a do snizeni plath. Primérny mésicni plat celnika se oproti
roku 2010 snizil 0 922 K¢ a obcanského zaméstnance o 416 K¢.
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Tabulka €. 24: Struktura zaméstnanct celni spravy

2007 2008 2009 2010 2011
Eviden¢ni stav k 31. 12. 6 435 6 207 6 075 5754 5524
z toho: Zeny 30,6% 31,0% 31,2% 31,1% 31,1%
Obmeéna zaméstnanci
nov¢ piijati 2,4% 5,1% 5,3% 3,0% 2,2%
odchody 9,6% 7,1% 8,9% 7,8% 5,1%
Vzdélani
vysokoskolské 21,4% 25,6% 27,7% 33,0% 33,3%
stfedoskolské 77,7% 73,6% 71,5% 66,3% 66,1%
zakladni 0,9% 0,8% 0,8% 0,7% 0,6%
Vékova struktura
méné nez 30 let 11,8% 11,1% 11,1% 9,9% 8,4%
30 - 49 71,9% 73,4% 73,2% 75,5% 76,2%
50 - 59 13,8% 13,1% 13,1% 12,5% 13,1%
60 a vice 2,5% 2,4% 2,6% 2,1% 2,3%
pramér 40,2 40,4 40,9 41,2 41,8
Zaméstnanci v pracovnim a sluZebnim poméru
do 1 roku 1,4% 3,3% 3,5% 1,9% 1,5%
1-5let 12,8% 12,5% 13,9% 14,2% 11,3%
vice nez 5 let 85,8% 84,2% 82,6% 83,9% 87,2%
pocet funkenieh mist 6 899 6685 6 690 6264| 5884
Primérny mésic¢ni plat
obCansky zaméstnanec | 22 832 K¢&| 24 069 K&| 24 253 K& | 24 552 K¢ | 24 136 K¢
celnik 32426 K¢ | 35045Ke| 36827 Ke| 34859 Ke| 33937Ke
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14. Hospodareni dafiové a celni spravy

a) Hospodaieni dafiové spravy

Hospodateni danové spravy bylo vroce 2011 poznamenano vznikem nové ucetni
jednotky Generalniho finan¢niho feditelstvi a pfipravou na zavedeni Jednoho inkasniho mista

(JIM). Bylo proto divodné piednostné fesit souvisejici kapitalové vydaje, zejména na ICT.

Naopak doslo k dal§imu meziro¢nimu sniZzeni béZnych vydaji o 3,2 %. Celkové piijmy
se oproti roku 2010 zvysily o 6773, 4mil. K¢ (1,2%); celkové vydaje se zvysily

0 547,9 mil. K& (7,4 %).

Tabulka €. 25: Hospodateni daniové spravy

v mil. K¢

2007 2008 2009 2010 2011
Ptijmy celkem 576537,6| 606 715,2| 522890,3| 548517,7| 5552911
 toho: Datiové piijmy celkem 576506,0| 606 664,8| 522237,1| 547 975,9| 554 984,1
v tom: PHjmy kapitoly 398 - VPS | 576 506,0| 606 664,8| 520934,0| 546 662,2| 553 773,1
Piijmy kapitoly 312 - MF 0,0 00| 13031| 13138| 12110
E;&?g&vggimy;elkem 31,6 50,4 653,2 541,7 307,0
Vydaje celkem 76354 79288| 79837| 74241| 79720
z toho: BéZné vydaje celkem 7 300,0 7 440,0 77329 72238 7185,2
v tom: Platy zaméstnancii celkem 4396,6 44986 47092| 45710 43328
Povinne pojistne placene 1542,7 15792 1597,4| 15525 14750
Pfevod FKSP 88,0 90,0 94,2 91,4 43,3
Socidlni dévky celkem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni b&Zné vydaje celkem 1257,0 12587 13186 9946 13124
v tom: vydaje na ICT 256,4 250,1 288,5 1926 10128
Kapitalové vydaje celkem 335,4 488,8 250,8 200,4 786,8
v tom: vydaje na ICT 81,2 1487 1158 58,2 610,6

b) Hospodareni celni spravy

Hospodateni celni spravy bylo vroce 2011 ovlivnéno uspornymi opatfenimi,
jak v oblasti béznych, tak i kapitalovych vydaji, kde bylo provedeno snizeni oproti roku 2010

37



07,1 %, resp. 0 18,6 %. Objem piijmu celni spravy je oproti roku 2010 vyssi o 2 758 mil. K¢
(1,92 %). Bézné vydaje se za pétileté obdobi snizily o 465 mil. K¢ (10,1 %).

Tabulka €. 26: Hospodareni celni spravy

v mil. K¢
2007 2008 2009 2010 2011
Prijmy celkem 145548,0| 139 396,0| 136 658,0 | 143 759,0| 146 517,0
z toho: Datiové piijmy celkem 145 211 139295| 135568| 142679| 145385
v tom: Pijmy kapitoly 398 - VPS |  144566| 138646| 134923| 142084| 144836
Piijmy kapitoly 312 - MF 645 649 645 596 549
Nedatiové ptijmy celkem
kapitoly 312 - MF 163 101 1090 1 080 1132
Vydaje celkem 4 854,0 46620 49230 43392 40320
z toho: BéZné vydaje celkem 4 370 4 409 4 526 4183 3 905
v tom: Platy zaméstnanciti celkem 2 365 2 400 2494 2 269 2115
Ostatni platby za
provedenou praci celkem 11 9 9 11 8
Povinné pojistné placené
zaméstnavatelem 831 843 851 774 722
Prevod FKSP 47 48 50 45 21
Socialni davky celkem 311 343 362 422 414
Ostatni bézné vydaje celkem 805 766 760 662 625
Vv tom: vydaje na ICT 186 218 229 186 163
Kapitilové vydaje celkem 484 253 397 156 127
Vv tom: vydaje na ICT 215 175 190 100 90

Kapitalové vydaje na ICT v poslednich péti letech trvale klesaji. V roce 2011 byly
na arovni 58,2 % objemu roku 2007. Dosavadni vypadek financ¢nich zdroji je nahrazovan
dotacemi z evropskych fondii (program eCustoms do roku 2013).

Tabulka €. 27: Hospodateni celni spravy s prosttedky ICT

vV mil. K¢
Vydaje 2007 2008 2009 2010 2011
Bézné 186 218 229 186 163
Kapitalové 215 175 190 100 90
Celkem 401 393 419 286 253

V souvislosti s vySe uvedenou tabulkou je nutno si uvédomit, Ze informacni systém celni
spravy (ISCS) vykazuje nékteré zasadni odlisnosti ve srovnani s béznymi informacnimi systémy
ve statni a vefejné spravé. Celni procesy jsou mezinarodni, systém musi podporovat
interoperabilitu se systémy definovanymi pro Celni unii EU a zaroven musi data zpracovavat
vredlném cCase tak, aby nebrzdil procesy obchodnich organizaci, které maji zésadni vliv
na obchodni bilanci CR. Déle je nutné pfi realizaci ISCS brat do ivahy jak narodni legislativni
pravidla a normy, tak pravidla a normy EU a navic doporuc¢eni WCO.
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15. Vztahy s verejnosti

a) Daiova sprava

Strukturované informace pro danovou vefejnost jsou komfortné¢ pfistupné
na internetovych strankach danové spravy http://cds.mfcr.cz. Internet mél vyznamny podil
na prubézném poskytovani informaci o provadénych organizacnich zménach v dafiové sprave,
o zméndch pravnich norem a doporucenych postupech pro obfany a danové subjekty. Je také

vyuzivan pro dotazy vetejnosti a anonymné sdélované nazory na ¢innost danové spravy a jejich
zaméstnancl. V roce 2011 méla vefejnost moznost vyuzit specialni e-mailovou adresu pro dotazy
souvisejici s novymi pravidly pro uplatiovani dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani stavebnich
a montaznich praci - rezim pfeneseni danové povinnosti.

Soucasti informac¢ni kampané bylo i celoplosné pofaddani bezplatnych seminatii
pro vetejnost, které melo za cil podpotit elektronickou komunikaci s daniovou spravou. V ramci
pozitivni prezentace pfistupu Ceské danové spravy k vetejnosti, zvlasté k mladé generaci,
uspotadaly finanéni ufady dny otevienych dvefi, kde se studenti stfednich S$kol dozvedéli
informace z dafové oblasti a mohli se osobné presvéd¢it o vyhodnosti dobrovolného plnéni
danovych povinnosti.

Dilezitou roli ma nadale zodpovidani pisemnych a ustnich dotazii. GFR pisemng
zodpovédélo celkem na 1 876 odbornych dotazli. Diiraz byl také kladen na spolupraci s médii,
jak v reagovani na aktualni témata, tak i v odpovédich tykajici se pfipravovanych zmén.

b) Celni sprava

K prezentaci €innosti celni sprdvy u vefejnosti prispivd nejvétsi mérou aktivni prace
s internetovymi strankami. Pro dal$i zlepSeni komunikace s vefejnosti a usnadnéni orientace
v oblasti cel, dani a dal§ich kompetenci Celni spravy Ceské republiky bylo v poloving roku 2010
ziizeno Poradenské a informa¢ni centrum Celni spravy CR, jehoZ pracovnici zpracovavaji
telefonické a pisemné dotazy vetejnosti za celou celni spravu. Od roku 2011 je moZné vyuzit
pro podavani zadosti o informace i on-line formulét, ktery je umistén na internetovych strankach
celni spravy. Poradenské a informacni centrum vydava elektronicky obcasnik pro odbornou
vetejnost ,,Merkur. V roce 2011 organizovalo oddéleni vztaht k vefejnosti tiskové konference
a vydavalo tiskové zpravy.

Ke zvyseni povédomi vefejnosti o Celni spravé Ceské republiky nepochybné piispéla
tradiéni spoleéné prezentace s Armadou CR v Krélikach, u¢ast na Dnech NATO v Ostravé —
Mosnové a prezentace pro zékladni a stfedni Skoly. Evropsky rozmér mé piima ucast na Dni
otevienych dveii Evropskych instituci v Bruselu (soucast prezentace OLAF).

V roce 2011 vyznamné ptispival k informovanosti laické i odborné vefejnosti mésicnik
Clo Douane.
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16. Zavér

Daniova a celni sprava pres pietrvavajici obtizné¢ ekonomické podminky pokracovala
Vv rezimu zasadnich reforem k zabezpeéeni cilt Programového prohlaseni vlady Ceské republiky.
Soucasné pokracovala v procesu modernizace smeétujici ke zvysSeni kvality Cinnosti a sluzeb
poskytovanych vefejnosti. Zavaznou zménou pro daflovou spravu byly nejen zmény v jeji
organizatni struktufe (vytvofeni GFR, zmény ve vnitinich strukturich finanénich Feditelstvi
a finan¢nich ufadil), ale zejména piiprava na dvoustupniové fizeni danové spravy, zajiSténi
podminek pro fungovani II. pilife dichodové reformy od roku 2013 (tzv. opt - out) a realizaci
projektu Jednoho inkasniho mista (JIM).

Celni sprava rozvijela projekty, které maji zasadni dopad na jeji hlavni oblasti ¢innosti.
Mezinarodni prostfedi si v disledku svétové hospodaiské stagnace vynucuje nejen zménu
technologie prace a vytvari vysoky tlak na pfijimani opatieni k zefektivnéni vykonu vsech jejich
¢innosti, ale pozaduje téz jejich racionalizaci a integraci ve smyslu vladni strategie Efektivni
vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby a v souladu s aktualni Exportni strategii Ceské
republiky  pro obdobi let 2012 - 2020, které ptedpokladaji  zjednoduSeni systému  fizeni
a vyvoznich procedur. Jeji transformace Vv ramci projektu ,,Reformy kontrolnich a dohledovych
procesti“ v resortu Ministerstva financi postupné sméiuje do podoby kontrolni a dohledové
instituce.

Informace uvedené ve Zpravé o Ginnosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok
2011 plasticky ukazuji nejen na transformacéni procesy, ale také na vyuZivani vnitinich zdroja
k zajisténi innosti danové spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky.
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