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. UVOD

PInéni tkold Celni spravy CR (dale jen ,,CS*“) se v roce 2011 uskuteénilo v souladu
S probihajicim projektem modernizace CS, zahrnujici zmény organizacniho, legislativniho
i nelegislativniho charakteru s cilem piechodu na dvoustupiiové organiza¢ni usporadani.
Soucasné probihaly prace na Projektu vytvoreni Jednoho inkasniho mista (JIM) - priority
programového prohlaseni vlady a zahajeny byly 1 prace na Projektu Reformy kontrolnich
a dohledovych procestt (RKDP) v resortu ministerstva financi, od kterych se ocekéava
transformace CS do podoby moderni kontrolni a dohledové instituce. V oblasti vnitinich
procesti pokracovala realizace Projektu Vyzvy ¢. 59 z Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (OP LZZ) ,,Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace
v Celni spravé CR* s cilem dokoné&eni implementace strategického a procesniho fizeni, metod
méieni vykonnosti a optimalizace lidskych zdroji, zavedeni systému fizeni naklada
ABC/ABM (Activity Based Costing / Activity Based Management) a zavedeni
manazerského rozvoje vyssiho managementu a vybranych zaméstnanct CS.

Strategické cile se soustiedi predevS§im na zvySovani efektivity a tc¢innosti
hlavnich, podptarnych a obsluznych procestu. Piedpokladem je jejich spolehliva méfitelnost
atrend dalsiho snizovani ndkladt, mzdovych, provoznich a investicnich vydaji. Z téchto
divodl byla zahdjena centralizace pfedevSim podplrnych procesti — financnich, tylovych
a informatickych, formou zfizeni detaSovanych pracovist po dany region. Ve sledovaném
obdobi pokracoval dlouhodoba tendence snizovani personalnich stavli (celnikii i obanskych
zaméstnanct). Vysledky ptedchozich c¢innosti poskytuji prostor pro ptesun sluzebnich
a pracovnich mist z Gtvarti méné zatizenych na ttvary zatizené vice.

Plisobnost celni spravy je vymezena zejména zakonem o celni spraveé ¢. 185/2004Sb.,
Celnim kodexem Spolecenstvi (NR a EP 2913/92), celnim zdkonem ¢. 13/1993Sb. a zdkonem
¢. 353/2003Sh, o spotiebnich danich. Jeji kompetence jsou dale soucasti dalsich vice nez 100
pravnich ptedpisti. Soucasné nabyl platnosti zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ktery nové stanovi dvoustupnové organizacni uspotfadani a to s ucinnosti od

1.1.2013.
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II. VYSLEDKY CELNIHO A DANOVEHO RIZENI

Fiskalni vysledky CS CR zobrazuji stavy uéti, kdy k 31.12.2011 je evidovano celkem
145 793,2 mil. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU ve vysi 5 325,7 mil. K¢). V porovnani
s rokem 2010 doslo k nartstu inkasa celkovych ptijma CS CR 0 2 776,6 mil. K& Nejvyssi
podil 96,4 % piipada na vnitrostatni spotiebni dan. Délend sprava se na pfijmech podili 2,2 %,
ptijmy vyplyvajici z dovozu tvoii 1,4 %.

Tabulka ¢. 1:Zustatky na uctech CS k 31.12.2011 (v mil. K¢)
Pfijmy
Nazev uctu z dovozu vnitrostatni SPD vnitrosta’:c ni celkem
ostatni
Dan z pridané hodnoty 205,6 205,6
SPD z vina 2,7 310,0 312,7
SPD z mineralnich oleju 6,1 83384,7 83390,8
SPD z lihu a lihovin 25,9 6739,9 6 765,8
SPD z piva 0,1 4488,2 4488,3
SPD z tabakovych vyrobk 0,4 21,3 21,7
SPD z tabakovych nélepek 44 936,2 44 936,2
Vratky-ozbr. silam cizich statu -0,1 -0,1
Vratky-zelena nafta -1823,6 -1823,6
Vratky-pro vyrobu tepla -617,5 -617,5
Vratky-ostatni benziny -11,7 -11,7
Vraceni dané osobam s imunitou -11,7 -11,7
Clo pred vstupem do EU 1,3 1,3
Clo po vstupu do EU 1725,7 1725,7
Spravni poplatky 7,7 7,7
Pfislusenstvi 15,0 20,1 35,1
Ostatni pfijmy 0,4 0,4
Blok. pokuty na misté zaplacené 355,6 355,6
Pokuty v fizenim spravnim 559,5 559,5
DES ostatni 2229,2 2229,2
Dan z elektfiny 1386,9 1386,9
Dan z plynd 1322,7 1322,7
Dan z pevnych paliv 477,1 477,1
Vraceni dané z elektfiny 0,0 0,0
Vraceni dané z plynQ -0,1 -0,1
Vraceni dané z pevnych paliv 0,0 0,0
Pokuty z.13/97 Sb. a 111/94 0,0 0,0
Odvod za odnéti ptdy do SR 35,6 35,6
CELKEM 1990,5 140 602,3 32004 145 793,2

* v této Castce neni zapocitan vyber cla do EU

1.VYVOJ CELNICH A DANOVYCH PRIJMU

1.1. Celni a danové prijmy v celnim Fizeni
Celkové ptijmy v daném obdobi dosahly vyse 1 990,5 mil. K¢. Ve srovnani s rokem
2010 doslo k nartstu o 277,4 mil. K¢, tj. o 16,2 %. Nejvétsi podil (86,8%) tvoii clo.
Predpokladany piijem statniho rozpoctu pro rok 2011 z vybéru cla byl stanoven na 1 200 mil.
K¢&. Skutecny piijem dosahl ¢astky 1 727,0 mil. K¢, coz piedstavuje splnéni na 141,7 %.
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Tabulka ¢. 2: Porovnani vyvoje prijmi cla a dani v roce 2010 a 2011 — celni Fizeni

(v mil. K&)

Rok 2010 2011 2011/2910 20_11/2010
rozdil index
DPH -34,2 205,6 239,8 X
SPD celkem 64,0 35,2 -28,8 55,1
z toho SPD: zvina 4,7 2,7 -2,0 57,4
z minerdalnich oleju 34,3 6,1 -28,2 17,8
z lihu a lihovin 25,2 25,9 0,7 102,8
z piva 0,3 0,1 -0,2 33,3
z tabakovych vyrobkd -0,5 0,4 0,9 X
Clo celkem” 1661,2 1727,0 65,8 104,0
-z toho: pred vstupem do EU 13,0 1,3 -11,7 10,0
po vstupu do EU 1648,2 1725,7 77,5 104,7
Spravni poplatky 6,5 7,7 1,1 117,6
Prislusenstvi 15,5 15,0 -0,5 96,6
PFijmy Uhrnem 1713,1 1990,5 277,4 116,2

* v této Castce neni zapocitan vybér cla do EU

1.2. Inkaso a vratky spotiebnich dani
Celkové ptijmy v daném obdobi (véetné dovozu a po odecteni vracené SPD) dosahly

vyse 140 637,6 mil. K. Ve srovnani s rokem 2010 doslo ke zvySeni inkasa o 2 376,2 mil. K¢,
tj. 0 1,7 %. Odhad celkového piijmu statniho rozpoctu pro rok 2011 ze spotiebnich dani byl

stanoven na 144,2 mld. K¢., coz znamena naplnéni ukazatele na 97,6 %.

Tabulka €. 3: Porovnani vyvoje pfijmi spotiebnich dani v roce 2010 a 2011 (v mil. K¢)
Inkaso SPD
Druh spotfebni dané 2010 2011 2011/2,010 20.11/2010
rozdil index
SPD z vina a meziprodukt( 319,5 312,7 -6,8 97,9
SPD z mineralnich olejl 83722,0 83 390,8 -331,2 99,6
SPD z lihu a lihovin 6 523,4 6 765,8 2424 103,7
SPD z piva 42972 4488,4 191,2 104,4
SPD z tabakovych vyrobk a nalepek 42 466,8 44 957,9 24911 105,9
Dafi z elektfiny 1417,9 1 386,9 -31,0 97,8
Dafi ze zemniho plynu a dal3ich plynd 1338,8 1322,7 -16,1 98,8
Dari z pevnych paliv 4945 4771 -17,4 96,5
Celkem 140 580,1 143 102,3 25222 101,8
Vracena SPD
Druh vracené SPD 2010 2011 2011/2,010 20:}1/2010
rozdil index
Vraceni SPD z min.oleja /technické benziny/ -605,5 -617,5 -12 102,0
Vraceni SPD z min.olejd /zelena nafta/ -1679,0 -1823,6 -144.6 108,6
Vraceni SPD z min.oleja /dle § 56a SPD/ -20,5 -11,7 8,8 57,1
Vréaceni dané ozbr. sildm NATO -1,4 -0,1 1,3 7,1
Vraceni dané osobam s diplomat.imunitou -12,2 -11,7 0,5 95,9
Vracena dari z elektfiny osobam s imunitou -0,1 -0,1 0,0 100,0
Vracena darfi z plynd osobam s imunitou -0,1 -0,1 0,0 100,0
Vracena dari z pev. paliv osobam s imunitou 0,0 0,0 0,0 X
Celkem -2 318,8 -2 464,8 -146,0 106,3
Celkové &isté inkaso 138 261,3 140 637,5 2 376,2 101,7

1.2.1. Spotiebni dai z mineralnich oleja
Za rok 2011 cCinily celkové piijmy spotiebni dané z mineralnich oleji po odecteni
vracené dané 80,94 mld. K¢, coz oproti roku 2010 znamena pokles o 0,48 mld. K¢ (-0,6 %).
Odhad pfijmu z této dan¢ uvedeny ve statnim rozpoctu byl splnén na 97,4 %.

Hlavnimi pfi¢inami snizeni piijmu je ztrata tempa rastu HDP spolu s pietrvavajici
vysokou cenou pohonnych hmot, jejichz ndkup se predevsim pro nakladni dalkovou dopravu
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trvale presunuje z Ceské republiky do okolnich statii, v nichZ jsou prodejni ceny motorové
nafty niz§i (mnohdy az o 4 K¢&), nez v CR. Dalsim faktorem jsou datiové vypadky zapii¢inéné
nelegalnimi dopravami zejména motorové nafty do CR a datiové vypadky zptisobené
nelegalnim uzitim dopravovanych mineralnich oleju (v rozporu s deklarovanym ucelem jejich
pouziti), zejména formovych nebo zakladovych oleji, které jsou pak spolu s biopalivy
(MEMK) nelegalné piimichavany do motorové nafty a nasledné distribuovany na vybrané
Cerpaci stanice (pfidavané formové oleje ani biopaliva nejsou zatizeny spotiebni dani). Inkaso
spotfebni dan¢ z mineralnich oleji nepfizniveé ovlivnila i vySe vratek, které byly v porovnani
s rokem 2010 vyssi o cca 146 mil. K¢ a finan¢ni podpora biopaliv uplatnénych pro dopravni
ucely (cca 700 mil. K¢).

1.2.2. Spotiebni daii z lihu a z lihovin
Za rok 2011 byly celkové piijmy spotiebni dan¢ z lihu 6,8 mld. K&, coz oproti roku
2010 znamena nartst 0 0,2 mld. K¢ (3,7 %). Odhad piijmu z této dané uvedeny ve statnim
rozpoctu byl splnén na 89,0 %.

Mezi hlavni pficiny zmén na trhu s lihovinami Ize zatadit pfesun nadkupnich preferenci
konzumentt, tedy nahrazovani konzumace ,klasickych® lihovin s lihovitosti 40 %
objemovych levnéj$imi alkoholickymi napoji (napf. pivo, tiché vino (zdanéno sazbou 0 K¢&/hl)
a levngjsi lihoviny (s lihovitosti niz8i nez 40 % objemovych - snizeni lihovitosti pii vyrobé¢
lihovin je novy trend roku 2011).

Podle tdaji vyrobct lihovin doSlo v roce 2011 vyznamnym zpuisobem k poklesu
spotfeby lihovin (v porovnani s rokem 2010 az 0 5 %). Udaje vyrobei lihovin o dlouhodobém
trendu snizovani spotieby alkoholu potvrzuji i data Ceského statistického utradu.

1.2.3. Spotiebni dai z vina a meziprodukti
V komodité vino a meziprodukty bylo v roce 2011 inkasovano celkem 0,3 mld. K¢,
coz je mirny pokles ve srovnani s inkasem za stejné obdobi pfedchazejiciho roku. Odhad
piijmu z této dan¢ uvedeny ve statnim rozpoctu byl splnén na 104,2 %.

Pfi porovnani s pfedchazejicimi kalendainimi roky lze zaznamenat jen nepatrné
vykyvy ve spotfebé dotCenych vybranych vyrobkl. Prestoze obliba a spotfeba vyrobkl
podléhajicich spotiebni dani z vina a meziproduktii na dafiovém tzemi Ceské republiky
neustale mirné stoupd, nebyly Vv piijmu dan€ dané komodity zaznamenany vyznamné vykyvy.

1.2.4. Spotiebni dan z piva
V komodité pivo bylo v roce 2011 inkasovano celkem 4,49 mld. K¢, coz oproti roku
2010 znamena nartst 0 0,19 mld. K¢ (4,4 %). Odhad pfijmu z této dané uvedeny ve statnim
rozpoctu byl splnén na 99,7 %.

Nejvyznamngj§i pfi¢inou mirného naristu lze povazovat navrat turisti do Ceské
republiky (Cesky svaz pivovari asladoven, Czech Tourism). Za dalsi z divodi mirného
naristu inkasa vroce 2011 je tieba povazovat i zmény tykajici se stupiiovitosti piva
uvedeného do volného danového ob&hu (vice piva stupnovitosti v rozmezi 9 az 15 stupiu
Plato na ukor piva stupiiovitosti v rozmezi 5 az 8 stupiiti Plato). Budouci trend tuzemskych
vyrobcl piva lze tedy spatfovat ve stale vétSi orientaci zaméfujici se na export vyrobenych
produktti.

1.2.5. Spotiebni dan z tabakovych vyrobki
V komodité tabakovych vyrobkl dosahlo inkaso za rok 2011 castky 45,04 mid. K¢,
coz predstavuje ve srovnani s inkasem za rok 2010 nardst o 2,5 mld. K¢ (5,9 %). Dosazené
inkaso pfedstavuje 99,0 % ptfedpokladaného piijmu Spotiebni dané z tabadkovych vyrobkl pro
rok 2011.
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Vyvoj inkasa v komodité tabakovych vyrobkd byl v zavéru tohoto roku mirné
ovlivnén zménou sazeb dané u tabakovych vyrobki (u¢innost od 1. ledna 2012), kdy
u né¢kterych vyrobci a dovozci cigaret bylo na zdkladé analyz objednavek a odbért
tabakovych nalepek (pii porovnani se shodnym obdobim roku 2010) zaznamenano mirné
predzéasobeni.

Trh scigaretami v CR je ovlivnén pokracujici hospodaiskou recesi a zménou
zivotniho stylu. Cesky statisticky ufad zaznamenava od roku 2008 meziro¢ni pokles (napf. pii
porovnani let 2009 a 2010 vykazuje CSU pokles spotieby o 2,1%).

Vroce 2011 bylo jednotlivymi vyrobci a dovozci cigaret odebrano celkem
1,125 mld. kustt tabakovych nalepek na cigarety, coz po piepoctu odpovida celkem
23,128 mld. kusti cigaret, vyrobenym pro maloobchodni trh v CR. Kladny rozdil cca
1,5 mld. kust cigaret oproti dlouhodobym celoroénim produkénim pramérim je ziejmé
zpusoben jiz zminénym mirnym pfedzasobenim cigaretami s niz$i sazbou dan¢ v souvislosti
se zvySenim sazeb dan¢ od 1. ledna 2012.

1.2.6. Energetické dané
Celkové piijmy z energetickych dani predstavovaly v roce 2011 €astku 3,2 mld. K¢.
V porovnani s rokem 2010 se jedna o mirny pokles v objemu 0,1 mld. K¢ (-2,0 %). Piijmy
predstavuji 96,6 % predpoklddaného piijmu z energetickych dani pro rok 2011.

U zadné z energetickych dani nebylo dosazeno odhadovanych pfijmi a ani vyse
ptijmi v roce 2010. Rozdil mezi celkovym pifijmem a jeho odhadovanou vysi ¢ini v§ak pouze
113,4 mil. K¢. Pric¢inou této situace je redlny meziro¢ni pokles spotieby elektrické energie,
zemniho plynu i pevnych paliv.

1.3. Odvod z tradi¢nich vlastnich zdroji (clo) do rozpoétu EU
Do EU bylo v roce 2011 odvedeno 5, 3 mld. K¢. Ve srovnani s minulym rokem doslo
k nartstu o 613,4 mil. K¢&. Na odd€leném uctu B (rozhodnuti o stanoveni vyse cla bylo pravné
napadeno nebo clo neni zcela zaji$téno) byla na konci roku 2011 evidovana ¢astka 395,1 mil.
K¢, coz je 0 62,9 mil. K¢ vice nez v roce 2010.

1.4. Délena sprava

V obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 bylo vramci dé€lené spravy zaevidovano
541 530 ptedpist v celkové hodnoté 3,5 mld. K¢. Nejvétsi ¢ast piijma v délené sprave tvori
pfijmy zpoplatkii a odvodii (cca 65 %). Z pohledu poétu pievzaly CU 454 551 pokut
ulozenych Policii Ceské republiky v blokovém Fizeni v celkové &astce 411 mil. K¢&. Z této
castky bylo vymoZzeno 251 mil. K¢, tj. 61,18 %. Ve srovnani s rokem 2010 je vidét pokles
poc¢tu predanych pokut k vymahani cca o 10%. V roce 2011 se vSak zvysily, ve srovnani
s rokem 2010, o 11 % piijmy z pokut na misté zaplacenych. Lze predpokladat, ze k naristu
platebni moralky subjektti doslo v souvislosti s pouzivanim platebnich terminéli k tthradam
pokut, a také efektivnéj§im vymahani neuhrazenych pokut.

Na zékladé¢ zadosti jednotlivych ukladatelti v ramci institutu obecného spravce dané
(§ 106 zékona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi) byla celni sprava
v roce 2011 pozadana o vymahani 4 397 rozhodnuti v celkové vysi 13 mil. K¢, coZ znamena,
ze nariist penézitého plnéni vyplyvajici z pfedanych rozhodnuti oproti roku 2010 je 15%.

2. DANOVE A CELNi NEDOPLATKY
2.1. Rozbor pohledavek a nedoplatkii v celnim Fizeni k 31.12.2011

Pro ucel zpracovani rozboru se pohledavkou rozumi neuhrazena ¢éastka splatného cla,
dani apoplatki vymétenych vramci celniho fizeni vcetné pfisluSenstvi bez ohledu
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na zékonnou lhiitu splatnosti. Po uplynuti lhlity splatnosti se stava tato neuhrazena pohledavka
nedoplatkem.

Celkova vyse pohledavek cinila ke dni 31.12.2011 ¢astku 5 067 mil. K¢. V této sumé
pohledavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani
za zbozi propusténé do rezimu volného obéhu, piipadné po skonceni rezimu s doasnym
osvobozenim od cla, ale ipohledavky piedepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi
V rezimu tranzit, celni dluhy vyméfené dodatecnymi platebnimi vymeéry a platebnimi vymeéry
vydanymi na zakladé naslednych kontrol, kdy u téchto ptipadii neni zajistén celni dluh,
a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajistovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na urok z prodleni a pendle pii nedodrzeni zadkonné lhity
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31.12.2011 c¢ini stav nedoplatk cla, dani a poplatki vyméfenych v ramci
celniho tizeni celkem 4 896 mil. K¢. Z toho podle druhu vyméfeného rozpoc¢tového piijmu:

Nedoplatky cla a dani vyméFenych v ramci celniho Fizeni............................ 4 506,6 mil. K¢
PHisIuSenstvi: penale, UroKY......ocooiieiiiiiiiisieieiesie e 291 mil. K¢
POKULY . 21, 8 mil. K¢
eXeKUCNT NAKIAAY ...ovveviiiiiiiicee e 76,2 mil. K¢
spravni poplatky mimo Kolkl ........cccccoviiiiiiiiiie 1 tis. K¢
Nedoplatky v celnim fizeni CELKEM .........ccccccooiiiiiiiiiccee e 4 896,0 mil. K¢

Na celkové vysi nedoplatkii maji nejvétsi podil:
— nedoplatky vzniklé vyméfenim na zakladé rozhodnuti

Z ufedni poviNNOStl CAStKOU........ccviiviiiiiiicicec e 3574,6 mil. K¢, tj. 73,0 %
— nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zakladé

celniho tizeni predlozenim JSD, CAStKOU ......covveviiiiiiiiiiiiieieee 1 044,4 mil. K¢, tj. 21,3 %
— nedoplatky z penale a urokt z prodleni a nedoplatky

Z neobchodniho zbozi CASKOU........c.eeeiviiiiiiieiiec e 276,8 mil. K¢, tj. 5,7 %

Rozdéleni nedoplatku podle let vyméreni celniho dluhu:

do TOKU 2003 (VEEINE) ..ottt 4 048,5 mil. K¢
0] 1200 ST PSSRSO 47,2 mil. K¢
(0] 220101 228,5 mil. K¢
TOK 2000......eceeeteetiesieie sttt ettt b ettt ettt e bt b e n st nne b b neene e 54 mil. K¢
(0] 222 0L 65,4 mil. K¢
FOK 2008.... ettt ettt e e et e s et e e e e a e e e nree s 145,9 mil. K¢
(0] 222001 48,2 mil. K¢
FOK 2000 ettt e et e e sra e e e nree s 175,5 mil. K¢
FoOK 2011 (K 31.12.2011) ooiiiuiiiiiiciie it s et see e e eraeeneeaneas 82,4 mil. K¢
(O8I = PR 4 896,0 mil. K¢
Tabulka ¢. 4: SniZeni/zvySeni celkového stavu nedoplatki vZdy za jednotliva ¢tvrtleti (v tis. K¢&)
Nedoplatky ke dni Rozdil
31.12.2010 31.3.2011 30.6.2011 309.2011 31.12.2011 Zvyseni Snizeni
5023190
5029 304 6114
5002 030 27 274
4942 131 59 899
4 895 957 46 174
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Tabulka ¢. 5. Porovnani nedoplatki podle druhu vyméireného rozpoétového piijmu

(v tis. K¢)

Druh pfijmu 3. Ctvrtleti 2011 4, Ctvrtleti 2011 - BOZdII: P

zvyseni + / snizeni -
Clo 565 802 572 832 7 030
Dan z pridané hodnoty 1421934 1401 843 -20091
Spotrebni dané 2 564 603 2532023 -32580
Nedoplatky cla a dani 4552 339 4 506 698 -45641
Prislusenstvi: penale, uroky 291715 291 143 -572
pokuty 21718 21 857 139
exekucni naklady 76 357 76 258 -99
spravni poplatky 2 1 -1
Nedoplatky celkem 4942 131 4 895 957 -46 174

Celni ufady vobdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 odepsaly pro nedobytnost
pohledavky v celkové vysi 124 354 tis. K¢.

2.2. Rozbor nedoplatki vnitrostatni SPD a energetickych dani k 31.12.2011
Celkova vyse nedoplatkd ke dni 31.12.2011 ¢inila 3 926,2 mil. K¢ a z toho 3 920,4

mil. K¢ vnitrostatni SPD a 5,8 mil. K¢ energetické dané. Na celkové vysi nedoplatkd maji
nejvetsi podil nedoplatky SPD z mineralnich oleju ve vysi 2 787,3 mil. K¢ a SPD z lihu
ve vysi 1 012,4 mil. K¢.

Tabulka ¢. 6: Celkovy piehled nedoplatkii vnitrostatnich spoti‘ebni dani k 31.12.2011 (v tis. K&)
SPD
Celni feditelstvi Celkem
2 vina z mineral. z tabak. Z tabak. 2 piva zlihua
olejt vyrobku nalepek lihovin

Brno 4446 41 298,5 510,4 0,0 8,4 379 096,6 421 418,5
Ceské 0,0 108322,9 1277,6 0,0 1115,7 911,2 | 1116274
Budéjovice

Hradec Kralové 10,3 234 697,2 907,0 0,0 0,0 149 016,7 384 631,2
Olomouc 132,0 11577,3 4,3 0,0 0,0 9289,3 21 002,9
Ostrava 6,1 221534,8 15515,7 0,0 1,2 154 251,6 391 309,4
Plzeri 9,5 64 149,83 62 535,9 0,0 12,6 117,7 | 1268255
Praha 244,5 1573362,5 29961,1 0,0 1155,8 319 330,8 1924 054,7
Usti nad Labem 0,0 532 382,0 6749,2 0,0 16,5 387,1 539534,8
CELKEM 847,0 2787 325,0 117 461,2 0,0 2370,2 1012 401,0 | 3920404,4

Tabulka €. 7: Celkovy piehled nedoplatkii energetickych dani k 31.12.2011 (v tis. Kg)

Dan
Celni reditelstvi - - Celkem
z elektfiny ze zemniho plynu z pevnych paliv

Brno 26,9 49,9 257,4 334,2
Ceské Budéjovice 0,0 0,0 0,0 0,0
Hradec Kralové 0,0 0,0 2,9 2,9
Olomouc 35,7 1,4 0,0 37,1
Ostrava 29773 0,0 1506,4 4 483,7
Plzen 4,3 4,8 34,2 43,3
Praha 216,5 403,7 275,5 895,7
Usti nad Labem 1,8 10,3 1,9 14,0
Celkem 3262,5 470,1 2078,3 5 810,9
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3. CELNI A DANOVE ULEVY

3.1. Celni Fizeni
Struktura celnich a danovych ulev vykazovanych v rozborech nedoplatkll cla, dani
a poplatki vymeétenych v ramci celniho fizeni vzdy ke dni 31.12. ptislusného roku rozhodnuti

0 uleve.
Tabulka €. 8: Celni a dafiové ulevy vZdy k 31.12. prisluSného roku (v tis. K&
Druh Neuhrazena ¢astka ke dni 31.12. roku
Ulevy 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Splatky 45 664 90 954 101 550 31234 269889| 385031| 326401| 333386| 366207 374 880
Poseckani 161131 60 129 46724 | 144320 92729 85412 15195 39407 | 180148 228 692
Odklad 10 059 10 016 10132 10016 0 0 1667 130 2573 2617
Celkem 216854| 161099| 158406| 185570| 362618| 470443| 343263| 372923 | 548928 606 189
Tabulka €. 9: Celni a dafiové ulevy podle druhu piijmi k 31.12.2011 (v tis. K¢)
Aktudlni dluzna ¢astka
Druh Pocet PD Pok .. . Neuhrazeno
ulevy pfipada Clo do Clo od DPH ’ z v coel::ym Exekucni Urok/ celkezm
30.4.2004 | 1.5.2004 e . naklady penale
dovozu fizeni
Splatky 186 0 2617 0 0 0 0 0 2617
Poseckani 503 168 223626 4120 289 0 18 471 228 692
Odklad 471 3973 63 188| 116233 181581 14 6 875 3016 374 880
Celkem 1160 4141 289431 | 120353 181 870 14 6 893 3487 606 189

V oblasti danovych a celnich ulev je ke dni 31.12.2011 evidovano celkem 1 160
ptipadi neuhrazenych nedoplatkll cla, dani a poplatki vymétenych v souvislosti s celnim
fizenim, ukterych bylo vsouladu scelnim zakonem na zékladé pisemnych zadosti
rozhodnuto o povoleni odkladu, poseckani nebo splatek celniho dluhu.

3.2. Vnitrostatni spotifebni dané

%

V disledku se zrusenim zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli a jeho
nahrazeni zakonem ¢. 280/2009 Sb., dafovy tad se s Gi€innosti od 1.1.2011 nerozliSuje mezi
poseCkanim a placenim danég ve splatkach. Tato tleva se zahrnuje pod skupinu poseckani.

Tabulka ¢. 10: Poseckani k 31.12.2011

Povoleno [mil. K¢] Zbyva k uhradé [mil. Kc]
Poseckani 5024,8 63,3

K 31.12.2011 je celni spravou na piedpisech evidovano 5 024,8 mil. K¢ poseckani
a z toho zbyva k uhrad¢ 63,3 mil. K¢.

Prominuti dané

Ve spolupréci s celnimi Gfady a celnimi feditelstvimi pfedkladd Generalni feditelstvi
cel krozhodovaci ¢innosti Ministerstva financi zadosti danovych subjektli o prominuti
spotiebnich a energetickych dani.

Naésledujici tabulka uvadi informace o vys$i prominutych spotfebnich a energetickych
dani, piipadné piislusenstvi téchto dani (mimo celni Fizeni) Ministerstvem financi. Udaje
se vztahuji k obdobi, ve kterém bylo o prominuti rozhodnuto bez ohledu na zdanovaci obdobi,
ke kterému se daniova povinnost vztahovala.

Tabulka ¢. 11: Prominuta dan a prisluSenstvi dané (tis. K¢)
Rok 2008 2009 2010 2011

Prominuta dan 8110,4 22 276,6 0,0 0,0

Prominuté prislusenstvi 9355,5 1064,4 28334 672,7
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4. CELNI RiZENI

4.1. Udaje o provozu na statnich hranicich
Ceska republika vzhledem ke své geografické poloze nema zadné hraniéni piechody
na pozemni hranici, kde by sousedila s jinym nez ¢lenskym staitem EU s vyjimkou hrani¢nich
piechodli na mezinarodnich letistich.

Ptes hrani¢ni pfechody na mezinarodnich letistich piestoupilo v roce 2011 celkem 12
734 482 cestujicich, cozZ je o 598 278 vice nez v roce 2010 (4,9 %). K prepravé uvedencho
poctu cestujicich bylo v roce 2011 pouzito 162 643 letadel.

V ramci plnéni oznamovaci povinnosti penéznich prostifedkt dle zakona ¢. 253/2008
Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjSich predpisii, bylo pfijato celkem 535 oznameni v thrnné hodnoté 4 440,2
mil K¢&. V ramci kontrolni ¢innosti byly odhaleny celkem 22 piipadt nesplnéni oznamovaci
povinnosti v thrnné hodnot¢ 23 517 525 K¢.

4.2. Poéty celnich prohlaseni
V roce 2011 pfijaly celni organy celkem 1 900 434 celnich prohlaSeni na propusteéni
dovazeného a vyvazeného zbozi do jednotlivych celnich rezimd, s vyjimkou rezimu tranzitu,
coz je 0 35% vice nez v roce 2010.

V roce 2011 bylo zahéjeno celkem 245 492 tranzitnich operaci, coz je o 18 % vice nez
v roce 2010 a ukonc¢eno celkem 390 598 tranzitnich operaci, coZ je narist o 13 %.

4.3. Celni politika, pravidla ptvodu zboZi, pozastaveni v§eobecnych cel
Doslo k zahajeni prozatimniho uplatiiovani Dohody o oblasti volného obchodu mezi
Evropskym spolecenstvim na jedné stran¢ a Republikou Korea na stran¢ druhé. Dale doslo

k zahajeni uplatiovani novych pravidel puvodu zbozi pro VsSeobecny systém preferenci
(GSP).

V pribéhu roku na Grovni EK probihala intenzivni jednéani, kde se i aktivné€ i¢astni
zastupci GRC (212) na ptipravé a rozsifovani preferencniho systému EU, zejména ve vztahu
k pravidlim pivodu, jako napf.:

zahdjeni jednéni, tykajici se reformy/Upravy nového VsSeobecného systému celnich
preferenci (GSP);

- pokracujici vyjedndvani o dohodach o oblasti volného obchodu s Kanadou, Singapurem,
Malajsii, Indii, se zemémi ACP (Afrika, Karibik, Pacifik) z regionu zapadni Afriky;

- pokracovani v jednanich ohledn¢ povinného uvadéni zemé piivodu u nékterych vyrobku
dovazenych ze tretich zemi neboli ozna¢ovani piivodu zbozi zna¢enim ,,Made in ...*;

- pokracovani v reform¢ pravidel ptivodu zbozi v ramci Evropsko-sttedomoiskych dohod
,EUROMED*;

- pokracovani ve vyjednavani o novych moznostech kumulace ptivodu u produktt, které
vstupuji na trh EU v kontextu kumulace vramci EPAs (Dohod o hospodarském
partnerstvi).

Z hlediska prokazovani plivodu zbozi doSlo k nariistu kontrolni cinnosti na
zakladé podnéta a poskytnutych informaci Evropského tfadu proti podvodim (OLAF).

Nasleduji tabulky s pfehledem udajli o poctech schvalenych vyvozci v oblasti ptivodu
zbozi a verifikaci diikaza ptivodu tykajicich se vybranych zemi.
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Tabulka ¢. 12: Pocet schvalenych vyvozci v oblasti pivodu zbozi k 31.12.2011

Celni feditelstvi Pocet schvalenych vyvozct
Brno 90
Ceské Budéjovice 49
Hradec Kralové 81
Olomouc 122
Ostrava 85
Plzen 56
Praha 126
Usti nad Labem 98
Celkem 707

Tabulka ¢. 13: Nasledné verifikace diikazii puvodu tykajici se vybranych zemi

Pocet Vysledek verifikace
Zemé puvodu verifikovanych
dikazu péivodu Pivodni Neptivodni Neuzaviené
Cinsk4 lidova republika 10 3 - 7
Svycarsko 98 46 28 24
Stat Izrael 5 1 - 4
Kambodzské kralovstvi 14 - - 14
Svaty Krystof 86 - - 86
Malajsie 9 - - 9
Thajské kralovstvi 38 - - 38
Jihoafricka republika 15 - - 15
CELKEM 275 50 28 197

Celkovy pocet provedenych naslednych verifikaci dikazi pivodu v roce 201 byl 249
(to je 448 dikazl ptivodu). V ramci zajisténi informovanosti celni a obchodni vefejnosti se
zvetejiiuji predpisy a informace tykajici se plivodu zboZi na internetu a intranetu CS a jsou
pravidelné aktualizovany.

Pozastaveni vSeobecnych cel (suspenze cla) a autonomni celni kvéoty nad ramec
mezinarodnich zavazkd EU: v této oblasti GRC (212) spolupracuje a aktivné se podili na
systtmu EU, ktery umoziiuje deklarantim z jednotlivych &lenskych stati (tedy i CR)
prostiednictvim celni spravy podédvat Zzadosti o suspenzi cla (snizeni celnich sazeb) nebo
0 autonomni celni kvotu, pokud nejsou materidly vyuzivané deklarantem pro vlastni vyrobu
dostupné v ramci EU. V roce 2011 za CR doslo k podani 2 Zadosti o celni suspenze, do
dalsich 6 zadosti CR vstoupila jako spoluzadatel nebo oponent apod.

4.4. Celni hodnota
Oblast predpisova, metodicka a mezinarodni spoluprace

Béhem roku 2011 byla zajisténa ucast na zasedanich Vyboru pro celni kodex — sekce
celni hodnoceni (dale jen ,,CCC-VS*). Lektorsky byl zabezpecen rovnéz semindi k celnimu
hodnoceni pro ucastniky z celni spravy Albanie a dile odborna podpora lektorim na seminafi
k celnimu hodnoceni na Taiwanu. CCC-VS byly téz pfedany informace tykajici se statistiky
dovozu ovoce a zeleniny do tuzemska za rok 2010 (ptedchozi rok dle vybranych komodit).

4.5. Celni tarifovani (sazebni zarazeni zboZzi)
Khlavnim c¢innostem Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,,CS*) v oblasti
sazebniho zatazeni zbozi v roce 2011, patfilo zejména vydavani:

- Zavaznych informaci o sazebnim zatazeni zboZzi
- Nezéavaznych vyjadreni k sazebnimu zafazeni zbozi a stanovisek k sazebnimu zarazeni
zboZzi
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4.5.1. Zavazné informace o sazebnim zarazeni zboZi (dale jen“ ZISZ*)
ZISZ jsou vydavany v souladu s ¢lankem 12 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne
12. fijna 1992, celni kodex Spolecenstvi, a to na zdkladé zddosti podanych fyzickymi
osobami, pravnickymi osobami nebo pokud tak stanovi platné pravni predpisy i sdruzenimi
osob uznanymi jako zpusobilé k pravnim ukontim, ackoli nemaji pravni subjektivitu
pravnickych osob.

ZISZ je zbozi zatazovéano do celni a statistické nomenklatury pro zamyslené dovozy /
vyvozy ze / do tetich zemi.

Utelem vydavani ZISZ je poskytnout, zejména obchodni vefejnosti, naleZité pravni
zaruky, zajistit jednotnost a spravnost pouzivani celni a statistické nomenklatury ve vsech
¢lenskych statech Spolecenstvi, zajistit ur€eni spravné vyse celni sazby, ktera je stanovena pro
dovoz a zaroven pouziti vSech jinych pravnich ustanoveni, kterd zavisi na sazebnim zafazeni
zbozi azajistit ureni spravného pouziti dovoznich anebo vyvoznich certifikati nebo
certifikatl stanovenych spole¢nou zemédé€lskou politikou nebo vypocet vyvoznich ndhrad atd.
ZISZ jsou pravné zavazné pro celni organy vSech ¢lenskych statii Spolecenstvi, bez ohledu na
Clensky stat, ve které byla ZISZ vydana.

V ramci Ceské republiky je jedinym ttvarem pro podavani zadosti o ZISZ a vydavani
Z1S7 odd¢leni 30 Celniho teditelstvi Praha.

Dle evropské databaze zédvaznych informaci (EBTI-3) bylo v roce 2011 podéno 743
zadosti o ZISZ, coz je oproti roku 2010 pokles o cca 21 %. Nejvice zadosti bylo podano na
stroje a pristroje. Na zakladé podanych zadosti bylo v roce 2011 vydano 606 ZISZ, coz je
pokles oproti roku 2010 o cca 25 %.

4.5.2. Nezavazna vyjadieni k sazebnimu zaiazeni zboZi (dale jen ,,NVSZ*) a stanoviska

k sazebnimu zaiazeni zboZi (dale jen ,,SSZ)

NVSZ a SSZ jsou vydavany v souladu s ¢lankem 11 natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92
ze dne 12.fijna 1992, celni kodex SpoleCenstvi, kdy NVSZ jsou vydavana pro fyzické
a pravnické osoby a SSZ jsou vydavana pro organy vefejné moci, véetng titvartt CS. Zadosti
0 vydani NVSZ resp. SSZ jsou podavany prostiednictvim elektronického formulate aplikace
Elektronicka evidence nezavaznych vyjadfeni a stanovisek (dale jen ,aplikace EENVS®),
ktery je volnég pfistupny na internetovych a intranetovych strankach CS.

V podané Zadosti z oblasti sazebniho zatazeni konkrétniho zboZi, obecnych dotazl z
oblasti sazebniho zafazeni zboZi, pfipadné vykladu kombinované nomenklatury (pfiloha I
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987, o celni a statistické nomenklatuie
a 0 spole¢ném celnim sazebniku, v platném znéni) je mozno souCasné pozadat 1 o dalsi
informace vztahujici se pfimo k tomuto sazebnimu zatfazeni (napt. kod TARIC, celni sazba,
pfipadné zakazy a omezeni).

NVSZ a SSZ jsou vydavany v piipadech, kdy nelze pozadat o vydani ZISZ, tedy
piipady, kdy se nejedna o zamysleny dovoz / vyvoz ze / do tietich zemi (pro ucely DPH, SPD,
Intrastatu atd.) anebo by byl proces vydani ZISZ pfili§ zdlouhavy a zadatel potfebuje znat
relevantni informace co nejdfive.

Opravnénymi celnimi organy pro vydavani NVSZ a SSZ jsou referat Celni
nomenklatury odboru 21 Generalniho feditelstvi cel, v piipadech celostatniho nebo
mezinarodniho vyznamu a pro utvary CS dle Organiza¢niho fadu CS, a v ostatnich pfipadech
odd¢leni 22 jednotlivych celnich feditelstvi.

V roce 2011 bylo podano prostfednictvim aplikace EENVS 6.145 Zadosti o vydani
NVSZ resp. SSZ. V porovnani s rokem 2010 se jedna o nartst o cca 4 %. V této souvislosti je
tieba uvést, ze velké mnozstvi téchto Zadosti se tykalo sazebniho zatazeni vice druhti zbozi
a tudiz vysledné Cislo podanych informaci o sazebnim zatazeni zbozi je o nékolik set vyssi.
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K dal$im vyznamnym c¢innostem v oblasti sazebniho zafazeni zbozi v roce 2011
patfilo izpracovani a publikace obsahujici vSechny zmény harmonizovaného systému
a kombinované nomenklatury (v€etné stru¢ného vysvétleni jednotlivych zmén), které
vstoupily v platnost dnem 1. ledna 2012. S realizaci téchto zmén byly spojeny kontroly
a nasledné korektury n¢kolika cizojazycnych textt.

4.6. Integrovany tarif — TARIC — CZ a celni kvoty

V oblasti integrovaného tarifu je zdkladnim tkolem sprava datové zakladny
integrovaného tarifu - TARIC CZ. Tato platforma zajistuje zejména jednotny postup celnich
ufadt v oblasti vymétfovani cla a dani z dovdZeného zbozi a uplatinovéani dalSich obchodné
politickych opatfeni pfi dovozu nebo vyvozu zbozi. TARIC CZ je vytvafen spojenim
integrovaného tarifu TARIC EU, ktery je spravovan Evropskou Komisi - DG TAXUD a je
aktualizovan pomoci zménovych souborti, a narodnim integrovanym tarifem, ktery obsahuje
informace vyplyvajici z narodni legislativy a piedpisii vychazejicich v ufednich véstnicich
EU, které nejsou z jeji urovné zapracovany. V roce 2011 obdrZela celni sprava 261
zménovych souborti.

V roce 2011 CS obdrzela 2 691 pozadavkl na Cerpani celnich kvot. Z toho bylo do EK
- DG TAXUD odeslano 2 669 pozadavkil a stornovano 22 pozadavki. V roce 2011 doslo
u zasilani dohledovych dat do DG TAXUD k dal§imu vyraznému navyseni sledovanych kodd.
Bylo zkontrolovéano a nasledné odeslano do DG TAXUD ptes 2 887 000 zaznamtl.

4.7. Celné technické laboratore

Cinnost CTL je realizovana ve shodé s normami CSN EN ISO/IEC 17025 a CSN EN
ISO 9001 vcetné aplikace procesniho ptistupu v oblastech laboratorniho zkoumani a analyz
vzorkil zbozi pro celni, daiiové a dalsi kontrolni ucely, v¢éetné odbéru a manipulace se vzorky.
Provérkami akreditacnim a certifikacnim organem bylo konstatovano, Ze zavedeny systém
fizeni kvality je dlouhodobé dobfe dokumentovéan a uplathovan a je tudiz vhodny, funk¢ni,
efektivni a v souladu s pozadavky norem EN ISO 9001 a ISO 17025 a je neustale rozvijen
a zlepSovan. V ramci provedenych auditi nebyly identifikovany zadné kritické neshody.
Vramci auditu Ceskym institutem pro akreditaci do§lo mimo jiné K rozsifeni rozsahu
akreditace o jednu zkouSku a fadu parametrl v oblasti zkouSeni omamnych a psychotropnich
latek a prekurzort.

Ve struktufe posuzovanych vzorkii a poZzadovanych odbornych expertizdch v roce
2011 vCTL i nadale pirevazovala kontrola z pohledu spotiebnich dani. Spektrum
analyzovanych vzorkli zahrnovalo zejména lih, pohonné hmoty a dalSi ropné produkty,
alkoholické népoje, tabak, kontrolni pasky na lihovinach a tabakovych vyrobcich; z dalSich
vzorkll pak zemédélské a potravinarské produkty. Soucasné¢ CTL rozsifila analytické
moznosti zkoumani narkotik a prekurzort a zintenzivnila pfipravu zkousek orientovanych na
nefiskalni problematiku v ramci zkouSeni obecné bezpecnosti vyrobkll. Srovnanim
s pfedchozim obdobim lze konstatovat, Ze se pocet odebiranych vzorkl zvysil v roce 2011
Zcca 7000 vzorkd na cca 8600 pro CS (celkovy pocet, tj. i vzorky odebranych jinymi
subjekty, dosahl 9081), coz piedstavuje nartst o vice nez 25 %. Narust byl z¢asti zptsoben
zvySenim poctu cilenych mimotadnych kontrolnich akci pofadanych vroce 2011.
Z celkového poctu provadénych zkousek prekrocil v roce 2011 podil akreditovanych zkousek
50 %, coz svéd¢i o Ucelnosti vybéru zkousek urcenych k akreditaci, jakoZ i o ucelnosti
odebiranych vzorkl. Pocet vykonanych zkousek na jeden vzorek zaujimal v CTL v roce 2011
cca 3,7.

Celn¢ kriminalistické pracovisté zkoumalo v roce 2011 celkem 1 029 Zzadosti s poctem
zkoumanych vzorkl cca 123 000. V roce 2010 bylo podano 701 Zadosti S cca stejnym poctem
zkoumanych vzorki. Vzhledem kakcim DISTRIBUCE, GASTRO IV. a GASTRO
V. ptevazovaly zadosti na kontrolu pravosti kontrolnich pasek povinného znaceni lihu. Dale
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bylo v této problematice jeSté zajiSténo 255 analyz pravosti olovénych celnich zavér.
V oblasti OPL pak bylo 133 Zadosti na cca 1 465 vzorkii a v oblasti analyzy cigaretovych
obalt 30 zadosti, coz zahrnovalo pocet vzorkl piesahujici 95 000. V oblasti primyslovych
diamantii, materidli dvojiho uziti a vojenského materialu zustala celkova situace neménna,
pfevazovaly okamzité telefonické a emailové konzultace. Celné kriminalistické pracovisté
také nadale zajistovalo vzdé€lavaci Cinnost v riiznych oblastech pii vyuce kriminalistiky
a duélnich materiald.

V roce 2011 CTL zacala provadét rozsahlé provozni testovani aplikace LIMS modul
Klient, kterd umoznuje vydavat vystupy zrozborové cinnosti laboratofe elektronicky
a sledovat prichod vzorku laboratofi ,,tzv. sample flow* v redlném cCase a to i na vzdalenych
pracovistich. Data do/z této aplikace se automaticky pfenasi mezi pouzivanymi aplikacemi
pouzivanymi v celni spravé — TIS-EEV (Elektronicka evidence vzorkli)) a eSAT (Spisova
agenda). V nasledujicim obdobi se ptedpoklada pouzivani aplikace LIMS modul Klient
vramci provozu CTL a jeji dal$i rozvoj ve smyslu zpracovani udaji ke statistickym
a monitorovacim uceltim. DalSi rozvoj zaznamenala také samotné aplikace EEV a to zejména
souvislosti s aktualizaci SP ¢. 3/2011, o odbérech vzorkd.

CTL se i nadale zabyvala koordinaénim a metodickym fizeni oblasti odbérti vzorkt
pro celni, daflové a dal$i kontrolni ucely provadéné ttvary celni spravy a dal§imi podplrnymi
¢innostmi, které s touto problematikou souvisi.

4.8. Spolec¢na zemédélska politika
V roce 2011 pokracoval sestupny trend v poctu predlozenych vyvoznich celnich
prohlaSeni, na jejichz zéklad¢ jsou pozadovany vyvozni nahrady z diivodu pokracovani ve
snizovani po¢tu zeméde€lskych produktt, pro které byly vroce 2011 stanoveny vyvozni
nahrady.

V souvislosti s pouzivanim systému fizeni rizik byla od 01.01.2010 v souladu s ¢l. 6
odst. 2 pism. b) natizeni Komise (ES) ¢. 1276/2008 nahrazena 5% mira fyzickych kontrol
sledovana za celni Ufad a odvétvi produktii v daném kalendainim roce mirou 5% zahrnujici
celé izemi CR a viechna odvétvi produkti v daném kalendainim roce, pfi¢emz se na jedno
odvétvi produkti uplatnila minimalni 2 % mira. V roce 2011 tak celni Gfady provedly 22
fyzickych kontrol z celkového poctu 127 vyvoznich celnich prohlaSeni, coz predstavuje miru
kontrol 17,32 %.

4.9. Spole¢na rybarska politika

V souvislosti s nafizenim Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém
Spolecenstvi pro pfedchazeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehlasené¢ho
a neregulovaného rybolovu, je od 01. 01. 2010 dovoz produkti moiského rybolovu podminén
piedlozenim osvédCeni o ulovku. OsvédCeni o ulovku musi byt potvrzeno piisluSnym
organem tfeti zemé, pod jejiz vlajkou pluje plavidlo provadéjici odlov, a soucasné v ném musi
byt ptisluSnym organem c¢lenského statu EU na zaklad€ provedeného ovéreni uvedeno, zda je
dovoz produktti povolen.

Za obdobi od 01. 01. 2011 do 31. 12. 2011 bylo ptedlozeno k ovéteni 800 osvédceni
0 ulovku. Ovéfovanim osveédéeni o tlovku nebyly zjistény divody pro nepovoleni dovozu
produkta rybolovu v nich uvedenych.

4.10. Integrované kontroly po propusténi zbozi
V roce 2011 bylo zahédjeno 567 kontrol po propusténi zbozi a ukonceno celkem 609
kontrol po propusténi zboZzi, znichZ bylo 356 pozitivnich, tj. doSlo ke zjiSténi poruSeni
pravnich piedpist. Celkovy unik na cle a danich zbozi propusténého do volného ob¢hu,
odhaleny integrovanou kontrolou, je odhadovan na cca 62,2 mil. K¢.
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Nejcasteji se opakujici formou poruseni celnich predpisti v roce 2011 bylo nespravné
sazebni zafazeni zbozi, nezapocCitani dopravného do celni hodnoty, dvoji fakturace,
neopravnéné piiznani preferenéni sazby a nezapocCitani ndkladi na sluzby spojené
S pojisténim ¢i balenim dovezeného zbozi. Doslo k nariistu odhalovani zbozi, které uniklo
celnimu dohledu. V souvislosti s timto byl zjistén vypadek na DPH a to ve vysi 16,2 mil. K¢
(oproti roku 2010 doslo ke zvySeni o 125,4%).

Kromé kontrol po propusténi zbozi zamétenych na mozné kraceni cla a dani, byly
rovnéz provadény kontroly se zaméfenim na dovoz a vyvoz vojenského materialu, vyvoz
zbozi dvojiho uziti a vyvoz zbozi, které podléha mezinarodnim sankcim.

Tabulka ¢. 14: Piehled poctu a vysledkii integrovanych kontrol v letech 2007 - 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Zahajené kontroly 1048 806 726 664 567
Ukoncené kontroly 1101 848 724 698 609
Kontroly s pozitivnim vysledkem 541 408 390 403 356
Vyslednost naslednych kontrol v % 49,13 48,11 53,87 57,74 58,46
Zjistény vypadek na cle, danich a poplatcich (mil. K¢) 192,97 93,1 94,7 249,5 62,2

4.11. OWNRES (Tradi¢ni vlastni zdroje)

V souladu s Natizenim Rady (ES, EURATOM) €. 1150/2000 ¢l. 6 odst. 5 maji clenské
staty povinnost hlasit Evropské komisi ptipady o zjisténych podvodech a nesrovnalostech
tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroji (cla), ve kterych dodatecné stanovena castka cla
ptesahuje hodnotu 10 000 EUR.

V roce 2011 bylo Evropské Komisi nahlaseno celkem 31 ptipadu zjisténych podvoda
a nesrovnalosti s celkovou vyméfenou cCastkou cla ve vysi 1471 021 EUR. Ke dni
31.12.2011 bylo 29 ptipadii uzavieno a celkova uhrazend ¢éastka Cinila 1 410 449 EUR, coz je
95,88 % z celkového poctu vyméfenych castek.

Pievazna vétSina piipadli uvedenych v systtmu OWNRES byla klasifikovana jako
nesrovnalost. Nejcastéjs$im diivodem pro dodatecné vyméieni celniho dluhu bylo nespravné
sazebni zafazeni zbozi (17 pfipadi v Castce 889 763 EUR). Podvodné jednani nebylo
prokdzano, ani ptipadné evidovano.

WOMIS - je informaéni webovy systém umoznujici efektivni zpracovani, evidenci
a zasilani zprav tykajicich se odpisti Castek tradi¢nich vlastnich zdroji Spolecenstvi
presahujicich hodnotu 50 000 EUR Evropské Komisi. Je spravovan piimo Komisi a je
vyhrazen pro opravnéné uzivatele v ¢lenskych statech a v Komisi. Dle ustanoveni ¢lanku 17
odst. 2 nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, v platném
znéni, nejsou Clenské staty povinny poskytnout Komisi ¢astky odpovidajici stanovenym
narokiim tradi¢nich vlastnich zdroji Spolecenstvi, které nemohou byt vybrany z divodu vyssi
moci nebo z jinych dtvodu, které nemohou byt pti¢itany ¢lenskému statu.

Prostfednictvim webové aplikace WOMIS byly podany tfi zpravy o odpisu tradi¢niho
vlastniho zdroje v celkové vysi 211 500 EUR, piicemz jejich stav byl ke konci roku veden
se statusem ,,Projednéva se, ocekava se odpovéd’ Komise*.

5.SPRAVA SPOTREBNICH A ENERGETICKYCH DAN{

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé¢jSich predpisii (dale jen
,»ZSpD*) byl v roce 2011 novelizovan zakony ¢. 95/2011 Sb., ¢. 221/2011 Sb. a ¢. 420/2011
Sb., pfiCemz zmény dotéenych ustanoveni vyplyvajici ze zdkoni ¢. 221/2011 Sb. a 420/2011
Sb. nabyly G¢innosti az k datu 1. 1. 2012.

W

Novelizaci provedenou zdkonem ¢. 95/2011 Sb., doSlo k upravé znéni nckterych
ustanoveni obecné c¢asti, kde byly, mimo menSich Uprav znéni piislusnych ustanoveni
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tykajicich se zejména jednotlivych druhi povoleni provedeny nejrozsahlejsi zmény
V ustanoveni § 42 upravujicim postup celnich organii pii zajiSténi, propadnuti a zabrani
vybranych vyrobktl a dopravnich prostiedki.

Ve zvlastni ¢asti byly apravy provedeny v ¢astech tykajicich se komodity mineralnich
oleji, lihu a tabdkovych vyrobkii (pfi piekroceni mnozstevniho limitu stanoveného pro
péstitelské paleni uplatnéni zakladni sazby dang, uprava definice pfedmétu dané v souvislosti
s novelou normy pro motorové benziny CSN EN 228 (vysii podil biopaliv), definovani
nového predmétu dané pro palivovou smes t€zkych topnych oleji s jinymi mineralnimi oleji
uréenou pro pohon motorl a doplnéni zkapalnéného bioplynu do pfedmétu dang, zptesnéni
definice vzniku ndroku na vraceni dan¢ mineralnich oleji za lih obsazeny v palivové smési
Ethanol E85, sjednoceni osvobozeni od dané pro mineralni oleje pouzivané pro plavby po
vodach na dafiovém tzemi Ceské republiky se Smérnici 2003/96/ES.

Doslo ke zruseni regulace predzasobeni tabdkovymi nalepkami v ptipadech ocekavané
zmény sazeb spotfebni dané a byly upraveny podminky provadzani aktualni ceny cigaret
s okamzikem uvedeni cigaret do volného danového obchu. Je zavedena povinnost uvadeét
cigarety do volného dailového obéhu v dobé, kdy je cena pro kone¢ného spotiebitele uvedena
na tabakové nalepce aktualni. Novela ZSpD v neposledni fad¢é rozSifuje podminky pro
osvobozeni od dané, kdy mohou byt osvobozeny tabdkové vyrobky uréené pro vyvoz
do tietich zemi nebo dopravu do jiného ¢lenského statu za podminky, ze dojde k jejich
znehodnoceni pod ufednim dohledem.

Uvedené zmény mély dopad na vlastni spravu dané a fakticky vybér spotiebni dang.
V souvislosti s celkovou revizi definic tabakovych vyrobku (pfedevsim doutniku a cigarillos)
doslo po 1. 5. 2011 k Gtlumu distribuce nékterych spornych vyrobkt, deklarovanych jako
doutniky a zdanovanych v uplynulych letech nizsi sazbou dané. Vyznamny vliv na celkové
vysledné ro¢ni inkaso dané¢ mély zvySené odbéry tabakovych nélepek (pfedzasobeni) vyrobci
a dovozci cigaret v mésicich zafi a fijen, v souvislosti se zvySenim sazeb dané od 1. ledna
2012 (fakticky meziro¢ni nartist odbérti tabakovych nalepek ¢inil 1,5 mld. kust, v porovnani
s rokem 2010).

Upravou zékona &. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a erpacich stanicich
pohonnych hmot aozméné nékterych souvisejicich zakond (novelizovan zakonem
¢.91/2011 Sb.) byla su¢innosti od 21. 4. 2011 zavedena povinna registrace distributorti
pohonnych hmot. S¢innosti od 1. 7. 2011 pak byla provozovatelim c¢erpacich stanic
stanovena povinnost vést evidenci mnozstvi prodanych nebo vydanych pohonnych hmot.

V roce 2011 byla schvalena novela zdkona c¢islo 61/1997 Sb., o lihu a o zméné
a doplnéni zdkona ¢&.455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdé&jsich piedpist. Novela reaguje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské
republiky tykajici se praktického uplatiiovani trvalé vyjimky pro Upravu péstitelského paleni
v Ceské republice, ktera byla dohodnuta pii jednanich o pfistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii. Novela sucinnosti od 1. 5. 2011 jednoznacngji vymezuje podminky
péstitelského paleni, vcetné upiesnéni moznosti uplatnéni sazby dané stanovené pro lih
obsazeny v ovocnych destilatech z péstitelského paleni.

142



5.1. Registrac¢ni a povolovaci Fizeni u spotiebnich a energetickych dani

Tabulka & 15: Stav platci spotiebnich a energetickych dani evidovanych k 31.12. piislusného roku

Komodita ZOISoeet pla'tcleOll
Mineralni oleje 576 589
Pivo 355 399
Vino a meziprodukty 2980 3150
Lih 2280 2319
Tabakové vyrobky 464 465
Elektfina 499 520
Pevna paliva 207 226
Zemni plyn a nékteré dalsi plyny 480 516

Povolovaci Fizeni v ramci spotiebnich dani v letech 2010 a 2011

V ramci vykonu spravy spotfebnich dani vyddvaji celni ufady a celni feditelstvi
na zaklad¢ zadosti daitovych subjektl a po provedeném fizeni celkem 10 typii povoleni.

Tabulka €. 16: Pocet platnych povoleni k 31.12. prislusného roku

Druh povoleni* Pocet povoleni
2010 2011
Zvlastni povoleni na pfijimani a uZivani VV vyrobk( osvobozenych od dané 467 516
Povoleni k provozovani dariového skladu 595 640
Opravnény pfijemce pro opakované pfijimani vybranych vyrobku 566 672
Drzitel povoleni k ndkupu zkapalnénych ropnych plyn( uvedenych do volného dariového 850 778
obéhu
Opravnény pfijemce pro jednorazové prijeti vybranych vyrobkd 118 125
Prodej za ceny bez dané (letisté) 16 15
Zvlastni povoleni na pfijimani a uZivani lihu osvobozeného od dané 457 228
Povoleni ke znaceni lihu 488 472
Povoleni ke znackovéni a barveni vybranych vyrobkd 10 14
Povoleni ke znackovani vybranych vyrobk 2 3

* povoleni pro dafiového zéstupce pro zasilani vybranych vyrobk( nebylo dosud vydano zadné

Povolovaci Fizeni v ramci energetickych dani v letech 2010 a 2011

V ramci vykonu spravy tzv. energetickych dani vydavaji celni Gfady na zakladé
zéadosti danovych subjekti a po provedeném tizeni celkem 6 typl povoleni.

Tabulka ¢. 17: Pocet platnych povoleni k 31.12. pFislu$ného roku

Pocet povoleni
Druh povoleni*

2010 2011
Povoleni k nabyti elektfiny bez dané 171 184
Povoleni k nabyti elektfiny osvobozené od dané 457 456
Povoleni k nabyti plynu bez dané 84 98
Povoleni k nabyti plynu osvobozeného od dané 528 541
Povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané 215 243
Povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dané 163 165

* povoleni pro dafiového zastupce pro zasilani vybranych vyrobk( nebylo dosud vydano zadné

Pocet registrovanych distributora pohonnych hmot k datu 31.12.2011 (povinnost
zavedena s ucinnosti od 21.4.2011) — 1065 distributort.
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5.2. Danové kontroly
V roce 2011 zahgjily celni ufady 328 danovych kontrol a ukoncily 334 danovych
kontrol. V tomto udaji se za jednu kontrolu povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy
subjekt registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich obdobi. Na zakladé provedenych
danovych kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich piedpisi ve 134 piipadech a nasledné tak
doméieno celkem 217,187 mil. K¢.

Tabulka ¢. 18:Piehled vysledkii dafiovych kontrol v roce 2010-2011 dle jednotlivych komodit

Pocet subjektd, kterym bylo doméfeno Doméreno celkem [mil. K¢]
Komodita 2010 2011 2010 2011
Mineralni oleje 75 73 82,1 13,44
Tabak 4 4 1,4 130,87
Lih 28 24 3,9 24,05
Pivo 7 6 0,5 41,72
Vino 6 8 0,0 0,01
Elektfina 3 7 0,0 0,08
Zem. a ostatni plyny 5 5 0,6 6,47
Pevna paliva 4 7 0,6 0,54
Celkem 132 134 89,1 217,18

Tabulka ¢. 19: Pirehled poctu a vysledkii dafiovych kontrol provedenych v letech 2010 - 2011

Rok 2010 2011
Zahajené danové kontroly 349 328
Ukoncené danové kontroly 360 334
Neukoncené danové kontroly 83 89
Kontroly s pozitivnim vysledkem 132 134
Doméreno v mil. K¢ 89,2 217,2

5.3. Dopravy vybranych vyrobku

Dnem 1. ledna 2011 byl ve vSech €lenskych zemich uveden do provozu systém EMCS
(Excise Movement and Control System) - elektronicky systém pro dopravu a sledovani
vyrobkll podléhajicich spotiebni dani. Smyslem EMCS je zabezpeCeni lepsi kontroly
a sledovani dopravy vybranych vyrobki v reZimu podminéného osvobozeni od dané v ramci
Evropské unie. Systém EMCS vznikl pfedev§im za ucelem boje proti podvodiim v oblasti
spotfebnich dani. Podstatou syst¢tmu EMCS je nahrazeni papirovych privodnich dokladii
podle Natizeni Komise 2719/92/EHS elektronickymi pravodnimi doklady (déle jen ,,privodni
doklad e-AD%).

Od 1. ledna 2011 jsou vSechny schvalené privodni doklady e-AD zasilany mezi
Clenskymi zemémi EU pouze elektronicky — prostiednictvim systému EMCS, tzn. také
Vv pfipad¢ vyvozu vybranych vyrobkl z uzemi EU (kdy celnim Gfadem urCeni je vystupni
celni ufad, ktery potvrdi vystup vyvazenych vybranych vyrobkli mimo danové tzemi EU).
Kazdou zasilku vybranych vyrobkii musi doprovazet stejnopis pravodniho dokladu e-AD
nebo obchodni doklad obsahujici referenéni kod (ARC).

V ramci CR bylo v roce 2011 v rezimu podminéného osvobozeni od dané realizovano
celkem 54 274 doprav vybranych vyrobki.

144



Tabulka ¢. 20: Dopravy

V'V V reZimu podminéného osvobozeni od dané v letech 2010 a 2011

Clensky stét ZEU do CR Z CR do EU
2010 2011 2010 2011
AT - Rakousko 21847 20774 3000 4506
BE - Belgie 790 771 189 155
BG - Bulharsko 195 236 474 493
CY - Kypr 5 5 25 21
zg'rizg'(?"é republika 16112 27 497 15517 13517
DK - Dansko 72 50 348 353
EE - Estonsko 5 12 72 92
ES - Spanélsko 2290 2303 254 276
FI - Finsko 105 120 417 385
FR - Francie 6126 5 682 359 560
GB - Velkd Briténie 530 560 1878 1577
GR - Recko 0 179 1 179
HU - Madarsko 3628 3486 1110 1078
IE - Irsko 175 204 86 39
IT - Italie 7 648 7 000 1996 1728
LI - Litva 0 404 0 303
LU - Lucembursko 18 9 5 5
LV - LotySsko 0 11 0 128
NL - Nizozemsko 918 1055 234 314
PL - Polsko 4401 4766 4081 3772
PT - Portugalsko 267 300 2 2
RO - Rumunsko 217 260 316 331
SE - Svédsko 289 202 1680 1643
Sl - Slovinsko 16 535 412 290
SK - Slovensko 6831 8 405 19 165 19634
MT - Malta 0 0 1 0
CELKEM 72485 84 826 51622 51381

5.4. Kontroly v oblasti piepravy a prodeje vybranych vyrobku
V roce 2011 provedly skupiny mobilniho dohledu 172 783 kontrol v oblasti piepravy
a prodeje vybranych vyrobka podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni

pozdéjsich predpist.

Soucasn¢ byly provedeny ¢étyfi celorepublikové akce tematicky zaméfené na kontroly
prodeje lihovin a tabakovych vyrobkl pfedevsim v gastronomickych zafizenich nizsi

kategorie.

Tabulka €. 21: Vysledky kontrol zamérenych na pre

ravu a prodej vybranych vyrobku v roce 2011

Komodita Pocet pripadi Hodnota Vypadek Mnoistvi
VV-alkohol (lih) 39 1923758 3950 146 16 348 litrQ
VV-lihoviny (destilaty, likéry) 692 12 506 732 9041112 69 598 litrd
V\l/—ovlocne destilaty z péstitelského 3 3606 4360 26 litri
paleni
VV-pivo 11 80215 16 495 3 060 litrh
VV-tabak 129 6503 189 22221189 16 613 kg
VV-tabdkové - vyrobky (cigarety, 400 9913 886 13312472| 6360702 kusi
doutniky)
VV-mineralni oleje 101 26 452 681 11 561 960 1 069987 litrli
VV-mineralni oleje — tézké topné oleje 7 4562 286 1515 740 171 760 kg
Celkem 1382 61 946 353 59 654 475
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6. VYKON NEKTERYCH DALSICH KOMPETENCI

6.1. Kontroly zaméstnavani cizinci
Kontroly zaméstndvani cizinc provadi celni ufady podle zadkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti®) a zdkona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Kontroly jsou celnimi ufady vykondvany v prubéhu celého roku, kontrolované osoby
jsou vybirany dle vlastnich informaci a zjisténi a také na zaklad¢ pfedanych poznatki jinych
statnich organt, fyzickych a pravnickych osob a anonymnich podani.

Pti provadéni kontrolni ¢innosti a ve spolupraci s jinymi statnimi organy jsou celnimi
Gfady zjistovany nové trendy v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincti v CR. Jednim z nich
je napf. zastfeny pracovné-pravni vztah, kdy zejména statni pfisluSnici Vietnamu a Ukrajiny
vykonavaji praci na zaklad¢ zivnostenského opravnéni, a je slozité prokazovat, ze se jedna
0 zavislou praci.

K1. lednu 2011 doSlo novelou zdkona o zaméstnanosti k rozsifeni kontrolnich
kompetenci celnich organi. Od tohoto data mohou celnici kontrolovat také plnéni

oznamovacich povinnosti u osob pochazejicich z Evropské unie ¢i u cizinct, ktefi pracovni
povoleni nepotiebuji (napft. s trvalym pobytem).

Celkové vysledky vykonu této kontrolni cinnosti od roku 2008 jsou uvedeny
Vv nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 22: Statistika kontrol zaméstnavani cizinci v obdobi 2008 - 2011

Rok 2008 2009 2010 2011
Pocet provedenych kontrol 1727 1632 1660 1770
z toho s pozitivnim vysledkem 654 602 640 705
Pocet kontrolovanych cizincl 6881 6195 6322 4601
Pocet cizincll porusujicich zakon o zaméstnanosti 2340 1966 2008 1263
Pocet osob bez povoleni k pobytu 91 54 54 72
Pocet kontrol. osob EU 2873
Pocet osob nespliujici oznamovaci povinnost 1565

Mezi nejpocetnéjsi skupiny cizincli poruSujicich zdkon o zaméstnanosti patii stejné
jako v uplynulych letech Ukrajinci (762), nasledovani Vietnamci (340), Moldavany (78)
a Cinany (20). Ostatni cizinci nejsou z hlediska poctu zjiSténi pro statistiku vyznamni.

V pribéhu roku 2011 byly realizovany dvé celostatni kontrolni akce v oblasti kontrol
zaméstnavani cizincl:

- V logistickych centrech, potravinaiské vyrobé a v oblasti zpracovani odpadu celkem
123 kontrol, z nichz ve 46 pfipadech (37,4 %) vzniklo divodné podezieni z poruseni
zakona o zaméstnanosti. V ramci této akce bylo zkontrolovano 432 cizincl ze tretich
zemi pracujicich v prostorach kontrolovanych osob. U 134 cizincti (31 %) bylo
konstatovano podezieni z poruseni zédkona o zaméstnanosti.

- V ramci dal$i kontrolni akce zaméfené Vv prvni ¢asti na subjekty provozujici ¢innost
V oblasti stavebnictvi, prioritné zateplovani budov bylo provedeno 169 kontrol, celkem
bylo zkontrolovano 491 cizinci ze tietich zemi pracujicich v prostorach
kontrolovanych osob, z nichz v 95 ptipadech (56,2 %) vzniklo divodné podezieni
Z poruSeni zakona o zaméstnanosti.
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Tabulka ¢&. 23: Celostatni kontrolni akce 2010-2011

AKCE akce GRILL | akce FREZIE | akce BOBR akce SKVOR
5/2010 10/2010 3/2011 10/2011

Pocet kontrol celkem 105 103 123 169
Kontroly v soucinnosti s jinymi statnimi organy 39 46 44 34
Kontroly s jinymi statnimi orgény 37,14 % 44,66 % 35,77% 20,12%
Pocet pozitivnich kontrol 33 49 46 95
Pozitivnich kontrol 31,43 % 47,57 % 37,40% 56,21%
Pocet zkontrolovanych cizinct 219 1001 432 491
Pocet cizincl bez platného povoleni k pobytu 0 11 3 15
Poéevt cizinct‘jj podezielych z poruseni zakona o 60 265 134 229
zaméstnanosti
Poéevt zl}<or}1tro|ovan\’/chv cizincd _vs. cizinci podezreli z 27.40 % 26,47 % 31,02% 46,64%
poruseni zakona o zaméstnanosti
Pocet zkontrolovanych ob¢an( EU 295 433
Poc.et osob, u nichz byla porusena oznamovaci 66 370
povinnost

6.2. Nasledné kontroly Intrastatu

Vyznam naslednych kontrol Intrastatu spociva zejména v preventivnim pusobeni
na zpravodajské jednotky pii vykazovani udajii o obchodu uvnitt Spole¢enstvi mezi Ceskou
republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie. Na zakladé vysledki kontrol jsou nejen
upfesiiovdna statistickd data Intrastatu, kterd byla zpravodajskymi jednotkami vykdzana,
ale jsou ziskavany i udaje od subjektt, které tidaje vibec nevykazovaly. Nejvétsi objem
nevykdzanych statistickych udajii o zbozi v ¢astce né€kolika miliard, byl zjiStén u subjekta,
které nemaji v CR sidlo ani trvaly pobyt a jsou tu pouze registrovany k DPH. Kvalitu vykonu
naslednych kontrol Intrastatu doklada skutecnost, ze u 71,4 % ukoncenych kontrol byl zjistén
nesoulad vykéazanych statistickych udajii se skutecnosti nebo fakt, Ze zpravodajska jednotka
nevykazuje udaje, a¢ takovou povinnost ma.

Tabulka €. 24: Piehled poctu a vysledki naslednych kontrol Intrastatu provedenych v letech 2007 - 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Zahdjené nasledné kontroly Intrastatu 1941 1520 1197 877 842
Ukoné&ené nasledné kontroly Intrastatu 1967 1544 1192 877 844
Kontroly s pozitivnim vysledkem 979 802 762 575 601
Vyslednost naslednych kontrol Intrastatu v % 49,8 51,9 63,9 65,6 71,4

6.3. Obecna bezpecnost vyrobki a bezpe¢nost potravin

V oblasti obecné bezpecnosti vyrobkll celni orgdny v roce 2011 na zékladé § 11
zakona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobki, ve znéni pozdéjsich predpist, zaslaly
organim dozoru 1022 hlaseni. Z téchto zadosti o stanovisko bylo v 919 ptipadech potvrzeno
podezieni, ze vyrobek vykazuje znaky, které vyvolavaji podezieni na existenci vazného nebo
bezprostiedniho ohroZeni zdravi a bezpec¢nosti pfi pouzivani tohoto vyrobku nebo, Ze nebyl
fadné oznacen nebo nebyl doprovazen potiebnou dokumentaci. V ostatnich ptipadech se tato
skute¢nost nepotvrdila. Jednalo se zejména o spolupréci s Ceskou obchodni inspekci, Organy
ochrany vefejného zdravi a predev§im Statnim Ustavem pro kontrolu 1é¢iv. Mimo jiné se
jednalo o vyrobky, které vykazovaly znaky bezprostiedniho ohroZeni zdravi a bezpec¢nosti
(napt. vyrobky urcené pro déti ve veéku do tii let: obuv, zapalovace, hracky, elektrické
spotfebice, riznd léc¢iva) nebo u kterych chybélo poZzadované znaceni a privodni
dokumentace.

V oblasti bezpecnosti potravin v roce 2011 celni organy, v rdmci spoluprace se Statni
zemédé€lskou a potravinatskou inspekci, nahléasily 799 zasilek vSech sledovanych komodit
(z toho 276 zasilek ovoce a zeleniny).

147



6.4. Systém elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

Od 1. ledna do 31. prosince 2011 bylo v ramci kontrolni ¢innosti v oblasti vykonového
zpoplatnéni zjisténo celkem 42981 piipadl poruSeni pravnich piedpist, coz je o 3960 ptipadi
vice nez za stejné obdobi roku 2010. Zasadni cast zjiSténych poruseni byla vyfeSena
v blokovém fizeni a vySe wulozenych blokovych pokut ¢ini 33.1 mil.
K¢,V porovnani s rokem 2010 bylo v letosnim roce zjisténo 0 10,14 % piipadi poruSeni
pravnich piedpist vice a v blokovém fizeni bylo ulozeno 0 1,3 mil K¢ vice, cozZ je o cca 4,2
% vice nez v roce lofiském.

Oproti roku 2010 se v roce 2011 vyrazn¢ snizil pocet zjisténych piipadd postoupenych
do spravniho fizeni. Toto sniZzeni lze odivodnit skutecnosti, ze v platném znéni zakona
0 pozemnich komunikacich doslo v pribéhu legislativniho procesu k faktické chyb¢, ktera
spoc¢iva v absenci vySe sankce ve spravnim fizeni vétSiny skutkovych podstat prestupku fidice
vozidla v systému elektronického mytného. Tato chyba byla napravena zménou zékona
0 pozemnich komunikacich s u€innosti od 1. 7. 2011.

V oblasti kontrolni ¢innosti casového zpoplatnéni bylo zjisténo celkem 23832 poruseni
pravnich ptedpist a vyse ulozenych blokovych pokut ¢ini celkem cca 20 mil. K¢&.

V ramci obou kontrolnich kompetenci bylo za rok 2011 ulozeno celkem 53,2 mil. K¢,
coz je 06,7 mil. K¢ vice nez v roce 2010.

Ve 2. poloving roku 2011 byla provedena zména zékona ¢. 13 /1997 Sb. o pozemnich
komunikacich. Touto legislativni zménou do$lo k rozsifeni opravnéni celnika o moznost
vybrat kauci od fidi¢e motorového vozidla v souvislosti s porusenim pravnich ptedpist
V oblasti vykonového, ¢asového zpoplatnéni a v oblasti nizkorychlostniho kontrolniho vazZeni.

Tabulka €. 25: ZjiSténa poruSeni predpisii v systému elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

Pocet zjisténych poruseni Pocet pfipadd postoupenych Vyse uloZenych blokovych
Oblast pravnich predpist ke spravnimu fizeni pokut v tis. K¢
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Elektronické mytné 39021 42981 1808 1100 31851,8 33 188,5
Casové zpoplatnéni 17 092 23832 67 84 14773 ,8 20012,2
CELKEM 56 113 66 813 1875 1184 46 625,6 53 200,7
6.5. Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé a ADR
Tabulka ¢. 26: Piehled vysledki v oblasti SOD za rok 2010

Pocet Pocet Pocet | VySe pokut | Pocet | Vyse kauci | Jiné pfijm .

Druh kontroly kontrol | poruseni | pokut Y v I’zé kauci YItiS.KE v ti‘;.li(: Y Postoupeni
Pfepravni povoleni 14289 169 0 0 15 241000| 5130000 0
Statni odborny dozor 14 272 1283 9 9500 615 10 995 000 130 000 25
ADR 1248 28 0 0 6 145 000 0 2
CELKEM 29 809 1480 9 9 500 636 11 381 000 5260 000 27

Tabulka ¢. 27: Prehled vysledkii v oblasti SOD za rok 2011
Druh kontroly Pocet Pot“:vet ] Pocet | Vyse p(v)kut Poéef Vy’§e. kalvxci Jiné.pfl’jrlw Postoupeni
kontrol | poruseni | pokut v K¢ kauci v tis.K¢ v tis. K¢

Pfepravni povoleni 12 876 158 1 1000 9 185000| 4395000 1
Statni odborny dozor 7 001 1242 1 1000 689 14 354 500 240 000 26
ADR 557 27 0 0 5 165 000 0 0
CELKEM 20434 1427 2 2000 703 14704500 | 4635 000 27

6.6. Péstovani maku setého a konopi
Vykon kompetenci v oblasti péstovani méaku setého a konopi byl Celni spravé Ceské
republiky svéfen zdkonem ¢. 362/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 167/1998 Sb.,
0 navykovych latkach, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl na uc¢innosti dne 1.1.2005.
Od té doby uklada zakon o navykovych latkdch osobam péstujicim mak sety nebo konopi na
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plose vétsi nez 100 metri ctvereCnych ohlaSovaci povinnost, jejiz princip spoc¢iva v piedani
hlaseni podle § 29 uvedeného zdkona celnimu ufadu, ktery je mistné pfislusny podle mista
pestovani. V prubehu roku 2011 bylo provedenymi kontrolami odhaleno poruseni zakona
0 navykovych latkach v 78 ptipadech. Oproti pfedchazejicimu roku tak doslo ke snizeni poctu
poruseni zakona o navykovych latkach o 44 piipadd. Stejné jako v roce 2010 se zpravidla
jednalo o pozdni pfedani ptislusnych hlaseni ze strany péstitel.

6.7. Kontrola v Zelezni¢ni dopravé
V roce 2011 byla kontrolni Cinnost v oblasti nékladni zelezni¢ni dopravy zaméiena
zejména na vozové jednotky ptevazejici mineralni oleje. Spolu s témito kontrolami byla
zamé&fena pozornost rovné€z na osobni vlaky, zvlasté na mezinarodni spoje z Ruska, Ukrajiny,
Polska a statd jihovychodni Evropy. Vysledky jsou zachyceny v nasledujicich tabulkéch:

Tabulka ¢&. 28: Kontroly v Zelezni¢ni dopravé za rok 2011

Dopravni prostiedek Pocet CR Pocet EU Pocet mimo EU
Vlak nakladni 22 36 32
Vlak osobni 311 680 209
Cisterny s MO 214 46 0
CELKEM 547 762 241

Tabulka ¢. 29: Piehled zajiSténého zboZi v Zelezni¢ni dopravé za rok 2011

Druh zboZi Pocet pfipadu Mnoistvi
VV — tabdkové vyrobky (cigarety, doutniky) 14| 132500 ks
VV - tabak 1 13,5 kg
VV — mineralni oleje, paliva 1 64 407 |
OPL — marihuana 1 24,3 g
OPL - kokain 1 1000 g

6.8. Kontrola preshrani¢ni prepravy odpadi
V roce 2011 byly zjistény celkem 3 piipady poruseni pravnich piedpist v oblasti
pfeshranicni prepravy odpadl. Piestoze se oproti roku 2010 zvysil pocet kontrol, doslo
celkové k poklesu zjisténych piipadt. Ve vsech zjisténych pripadech se jednalo o nedostatky
administrativniho charakteru. Ve vSech pfipadech bylo postupovano v uzké spolupraci
s oblastnimi inspektoraty CIZP. Zaroven probihala tizka spoluprace s MZP CR a CIZP
v ramci spolecnych kontrolnich hlidek zamétfenych na pteshrani¢ni kontrolu odpadi.

Tabulka €. 30:Vysledky oblasti pieprav odpadi

Rok 2009 2010 2011 Index 2011/2010
Pocet kontrol 3693 885 1105 124,9
Pocet poruseni 1 7 3 42,9
MnoiZstvi pfepravovaného odpadu [t] 24 145 59 40,7

6.9. Kontrola v oblasti ochrany trhu a spotiebitele

V roce 2011 bylo v ramci kontrol zamétenych na ochranu spotiebitele a vnitiniho trhu
zajisténo celkem 1 959 359 ks zbozi podezielého z poruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi,
jehoz prodejem by vznikla Skoda majitelim prav dusevniho vlastnictvi ve vysi 814,2 mil. K¢.
V porovnani mnozstvi zajisténého zbozi byl v porovnani sr. 2010 zaznamenan znatelny
narust.

Zamgéteni kontrolni ¢innosti vychdzelo pfedevSim z priorit vykonu sluzby utvart
mobilniho dohledu pro rok 2011. V oblasti kontrol stankového prodeje byla kontrolni ¢innost
zamétena prioritné na:

- trznice, v nichz dochdzi k oteviené nabidce zbozi poruSujiciho prava duSevniho
vlastnictvi, v€etné novych prav dusevniho vlastnictvi,

- nelegalni prodej a skladovani lihu, lihovin a tabakovych vyrobki.
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Cinnost utvari mobilniho dohledu pii ochrané trhu a spotiebitele byla v ramci kontrol
stankového prodeje zaméfena predevSim na trznice. Nejvyraznéjsi dlouhodoba kontrolni
¢innost byla realizovana na trznici ve Strazném, kde od listopadu do prosince roku 2011
probihal staly dohled. V ramci kontrolni ¢innosti byl kladen velky diraz na zapojeni
a soucinnost mistn¢ prislusného zivnostenského uradu a stavebniho uradu. Cilem uzsi
spoluprace a komunikace s uvedenymi uiady bylo pfedevsim nastavit na trznici dodrzovani
pravniho stavu, dosahnout tak posunu Vv poctu zaregistrovanych afadné oznacenych
provozoven jejich provozovateli.

Z celorepublikového hlediska je mozno konstatovat, ze na vétSin€ trznic se podatilo
udrzet stav, pfi némz oteviend nabidka zbozi poruSujiciho prava dusevniho vlastnictvi ve
stinkovém prodeji byla potlacena. Pietrvavajicim negativnim trendem stankového prodeje je
skrytd forma prodeje zbozi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi.

Paraleln¢ s kontrolami stankového prodeje prob&hlo 117 kontrol zaméfenych na
kamenné provozovny a skladové prostory.

Tabulka ¢. 31: Vysledky kontrolni ¢innosti za obdobi 2008- 2011

Rok 2008 2009 2010 2011
Pocet zajisténého zbozi [ks] 4 843 360 3637400 2640410 5607 802
Skoda zplisobena majiteltim prav [ tis.K¢] 3911581 3134115 4 473 255 3484 658
Podil zboZi stankového prodeje [%] 80,7 40 35,9 66,2

Tabulka &. 32: Pripady zaji§téného padélaného zboZi skupinami mobilniho dohledu CS CR v roce 2011

Nazev ochranné znamky

Druh zbozi

COLD STEEL, BUCK, SOG,BOKER, SMITH & WESSON

zaviraci noze

BATERIA tuzkové baterie

STIHL motorové pily

BOSCH elektrickd a bouraci kladiva
OSRAM lampicky

SWAROWSKI nausnice, prsteny, nahrdelniky
RAXSKI lyZe, lyZaiské hole

FAG, SKF loziska

HUSQVARNA olej pro motorové pily

STOP GEL prostiedky na hubeni skidc
REXONA antiperspirant
STOLICHNAYA vodka

VINACZ vina rdznych druh(
KRIMSKOYE IGRISTOE sekt

PILSNER URQUELL, GAMBRINUS Ceské pivo

7.PROVADENI ANALYZY RIZIK V CS

7.1. Obecné analytické produkty

Vroce 2011 bylo analytickymi utvary CS zpracovano celkem 459 analytickych
produktti, coZ je ve srovnani s rokem 2010 (499 analytickych produktli) pokles o 8%.

Na zpracovanych analytickych produktech maji nejvetsi podil produkty celostatniho
(59,7 %) aregionalniho (38,8 %) vyznamu, kdy se v nejvétsi mife jednalo o analytické
informace (51,6%) a povolovaci fizeni (36,3%).

Z hlediska vécného zaméfeni prevazovaly stejné jako v roce 2010 analytické produkty
v oblasti spravy spotiebnich a energetickych dani (46,2%).

7.2. Finan¢ni analyzy
Finanéni analytici CS CR zpracovali pro rozhodnuti piisluinych povolovacich fizeni
vroce 2011 celkem 405 finan¢nich analyz (v roce 2010 to bylo 442), tj. pokles o 8,4%.
K meziro¢nimu poklesu doslo vylouc¢enim zadosti o finan¢ni analyzu v ptipadech bagatelnich
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¢astek nedoplatkd ve vztahu k vysi majetku hodnoceného subjektu, jakoz i v ptipadech kratké
doby poseckani.

Ze 405 provétenych subjekti bylo 95 shledano finanéné nestabilnich, tj. 23,5 %
subjektt piedstavujicich pro celni organy zvysené riziko vzniku nedoplatku, podkladem pro
povolovaci fizeni v ramci spravy cel bylo 233 finan¢nich analyz, tj. 57,5 %, pro povolovaci
fizeni v rdmci spravy spotiebnich a energetickych dani bylo 135 finan¢nich analyz, tj. 33,3 %,
pro povolovaci fizeni v rdmci délené spravy 37 finan¢nich analyz, tj. 9,2 %.

8. ODHALOVANI PRIPADU PORUSOVANI PRAVNICH PREDPISU

8.1. Porusovani predpisi a charakteristika vyvoje
Pro celni organy putisobici v oblasti patrani a dohledu byly pro rok 2011 stanoveny
priority v odhalovani porusovani pravnich predpist, a to pfedevsim v oblasti spotiebnich dani,
do které lze zahrnout odhalovéani nezdkonnych obchodli s mineralnimi oleji, lihem, tabakem
a tabakovymi vyrobky a dale nelegalni vyrobu cigaret a alkoholickych napoja.

Tabulka ¢. 33: Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2008 az 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Podezfeni ze spachani trestného Cinu 715 1080 1238 1033 83,4
Zjisténé celni prestupky 1624 1758 1640 1135 69,2
Zjisténé jiné spravni delikty 6 090 5532 4935 3408 69,1
Zjisténé celni delikty 2623 2 438 1982 1733 87,4

Tabulka ¢. 34: Piehled o uloZenych pokutach, propadlém nebo zabraném zboZi v letech 2010 a 2011

2010 2011
Rok . UloZené Propadlé nebo . UloZené Propadlé nebo

Pocet . , - Pocet Y . -

pokuty (K¢) | zabrané zboizi (K¢) pokuty (K¢) |zabrané zbozi (Kc)

Zjisténé celni prestupky 1640 2 608 426 3958 488 1135 1520 644 3598 190
Zjisténé jiné spravni delikty 4935 19 655 065 242 004 245 3408 20 355 441 205533 321
Zjisténé celni delikty 1982 6 086 802 1409 764 1733 5149273 369 414
CELKEM 8557 28 350 293 247 372 497 6276 27 025 358 209 500 925

8.2. Cinnost povéfenych celnich organii v trestnim Fizeni
I vroce 2011 byla povéfenymi celnimi organy v ramci ukont trestniho fizeni Setfena
trestnd ¢innost spocivajici zejména v nejzavaznéjSim poruSovani prav duSevniho vlastnictvi,
ve zkraceni spotfebnich dani u tabakovych vyrobkt, lihu, lihovin a minerdlnich olejd,

J A

neopravnéném dovozu ¢i vyvozu OPL a jedinct a exemplait chranénych druht zivocichd.

Po ro¢ni G€innosti nového trestniho zakoniku je mozné pouzivani tohoto pravniho
predpisu oznacit za bezproblémové osvojené. Zminéna rekodifikace piinasi i komplikace
spocivajici zejména v dekriminalizaci pfipravy k trestnému ¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby podle § 240 trestniho zakoniku. Déle jde o zmény vyvolané
Vv oblasti trestniho prava procesniho Vv oblasti podminek pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu podle § 88 trestniho fadu, kdy doslo k zuzeni okruhu trestnych
¢int, kdy je tento institut mozné pouzit. Tyto zmény se projevily i na ¢innosti poveérenych
celnich orgéanti, kdy dosazeni stanovenych cilll je podstatné obtiznéjsi pii nemoznosti pouziti
potiebnych trestné procesnich prostiedki a kdy ptipravné jednani ke spachani danové trestné
¢innosti neni z pohledu trestniho prava postizitelné témet viibec, coz umoziuje pachatelim se
,»pohodIné* pfipravit na imysIné zkraceni dané¢ v podobé napf. chystané nelegalni vyroby
tabakovych vyrobkii.

V pribehu roku 2011 bylo povéifenymi celnimi organy zalozeno celkem 657 trestnich
spisti (dale jen ,,TS), v ramci kterych bylo provéfovano celkem 765 podezieni ze spachani
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TC (skutkovych podstat podle trestniho zékoniku). Ve smyslu ustanoveni § 162 odst. 1
trestniho fadu bylo piedano do vysetiovani organim P CR celkem 349 TS. Statnimu zastupci
bylo v ramci zkraceného fizeni podle § 179c trestniho tadu piedano 84 TS. Ve smyslu
ustanoveni § 159a odst. 1 az 5 trestniho fadu bylo odloZzeno nebo odevzdano 205 TS,
z diivodu vécné nepiislusnosti byly piislusnym organtim P CR piedany 3 TS.

V roce 2011 doslo v porovnani s rokem 2010 k poklesu jak u zalozenych TS (pokles
4%), tak u mnozstvi piipadi Setfenych podezieni ze spachani TC (pokles o 11%). Naproti
tomu doslo k nartistu poctu tispésné realizovanych piipadii o 10%.

Tabulka ¢&. 35: VysledKy ¢innosti povéfenych celnich organi v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
ZaloZeno trestnich spist 457 566 683 657 96,2
Podezreni ze spachani trestného Cinu 527 672 861 765 88,9
z toho: trestného ¢inu kraceni dané 71 65 80 52 65,0
v Castce (mil.Kc) 507 299 386 191 49,5
Predano do vysetfovani TS 258 286 301 349 115,9
Realizovano ve zkraceném fizeni (§ 179c) 9 46 93 84 90,3
Odevzdano a odloZeno (§159a) 231 194 224 205 91,5

Tabulka ¢. 36: Porovnani provéirovanych

podezieni ze spachani trestného ¢inu v obdobi let 2008 — 2011

, Rozdil
Skutkova podstata 2008 2009 2010 2011 2011/2010
§ 124 (§ 261) 4 2 8 5 -3
§124a-f (§§ 262 az 267) z toho 1 6 5 4 -1
(§ 265) - 4 4 0
(6 267) - - 1 0 -1
§145a (§ 245) 0 0 4 2 -2
§148 (§ 240) 71 65 80 52 -28
§148a (§ 244) 50 93 149 133 -16
§150 (§ 268) 241 285 326 305 -21
§151 (§ 269) 17 17 57 49 -8
§152 (§ 270) 67 89 102 43 -59
§176 (§ 348) 0 0 1 0 -1
§181f (§ 299) 6 8 4 7 +3
§181g (§ 300) 0 0 1 0 -1
§187 (§ 283) 67 102 117 149 +32
§194a (neni kodifikovano) 3 5 0 4 +3
§ 129a (§ 260) 0 0 1 11 +5
§ 218a (§ 288) 0 0 6 1 +1
CELKEM TC 527 672 861 765 -96

V roce 2011 byl zaznamenan celkovy pokles o 96 trestnych ¢inii oproti roku 2010.

8.3.

8.3.1. Zbozi zatiZené spotiebni dani

Cigarety a tabak

Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodii

Nezakonny obchod s tabakem a tabdkovymi vyrobky patii dlouhodobé mezi
nejvynosnéjsi organizovanou trestnou ¢innost. V prubéhu roku 2011 bylo v oblasti
nelegalniho obchodovani s cigaretami a tabakem odhaleno celkem 337 pftipadi poruseni
dotCenych pravnich piedpisi. Celkovy unik na cle adanich dané komodity, odhaleny
kontrolni ¢innosti, je odhadovan na cca 185 milioni K¢, pficemz zajisténo bylo vice jak 8

miliont ks cigaret a 228 tun tabaku.
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Tabulka €. 37: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet ptipadu 333 368 404 337 83,4
Cigarety (mil. kusa) 71 40 29 8 27,6
Tabak (t) 160 142 118 228 193,2
Vypadek cla a dani (mil. K¢) 396 169 161 185 114,9

V hodnoceném obdobi doSlo k poklesu poc¢tu odhalenych piipadu, soucasné vsak
doslo k navyseni zajisténého mnozstvi tabaku oproti minulym obdobim, nartstu vypadku na
cle a danich. V ramci celé EU byl zaznamenan pokles zadrzeného mnozstvi ilegalnich
tabakovych vyrobkl o 40% oproti roku 2010, v n€kterych zemich nastal az 80 % propad.

Celni sprava sledovala do roku 2011 tfi sméry tohoto druhu trestné ¢innosti. Prvnim
smérem bylo a nadéle je odhalovani ilegalnich pfeprav tabaku a tabakovych vyrobkii po tzv.
vychodoevropské trase. Tato je tvofena byvalymi staty Sovétského svazu, Polskem
a Slovenskem. Po této trase proudi do Ceské republiky zejména originaly renomovanych
znalek vyrabénych na uzemi Ukrajiny a Ruska. Zasilky byly v minulosti pfepravovany
prostfednictvim kamionové piepravy. V soucasnosti doslo ke zméné modu operandi. Dovozy
jsou déleny do malych zasilek, které jsou pfepravovany prostiednictvim vétStho mnozstvi
osobnich automobilt. Druhym sledovanym smérem je odhalovani ilegalni produkce na tzv.
asijské trase. Ilegalni tabdkové vyrobky jsou dovazeny z Ciny a Vietnamu pfes
zapadoevropské pristavy dale do Evropy. Jednalo se a jedna se prevazné o padélky
tabakovych vyrobki renomovanych vyrobcl. Na asijské trase doslo také ke zméné modu
operandi ve sméru pieprav téchto vyrobkl. V soucasné dobé nejsou tyto vyrobky smerovany
do zapadoevropskych piistavi, ale do piistavii jihoevropskych, zejména pak do Recka. Odsud
jsou dale distribuovany v zasilkach s tropickym ovocem po celé zapadni Evropé. Tretim
sledovanym smérem bylo odhalovéni ilegalnich tovaren na padélky tabadkovych vyrobkl na
tizemi Ceské republiky. S ohledem na novelu trestniho zakoniku a slozitého prokazovani této
nelegalni ¢innosti doslo k vyraznému poklesu odhalenych ptipadi této trestné ¢innosti.

S ohledem na skutecnost, ze v ptipadé ilegalniho obchodu s tabdkovymi vyrobky jde
0 vysoce sofistikovanou trestnou c¢innost s mezindrodnim prvkem, je nezbytna uzka
mezinarodni spoluprdce mezi organy, které se bojem s touto trestnou Cinnosti zabyvaji.
Rovnéz je nezbytné spoluprace s legalnimi vyrobci tabdkovych vyrobki.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukonéily v této komodité celkem 135 trestnich
spisti. Z tohoto po&tu bylo 63 trestnich spisi piedano Policii Ceské republiky k zahajeni
trestniho stihani a 44 spisi bylo po skonceni zkraceného ptipravného fizeni ptedloZeno
statnimu zastupci s navrhem na potrestani.

Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2011 bylo u této komodity v ramci Celni spravy CR
zjisténo 172 ptipadl poruSeni celnich a daflovych predpisti. Celkovy tnik na cle a danich dané
komodity, odhaleny kontrolni ¢innosti, je odhadovan na cca 284 mil. K¢&. Z nize uvedenych
udajii vyplyva, ze v roce 2011doslo jak k nardstu poctu piipadl, tak k narGstu ¢astky
zjisténych vypadki na cle a danich.

Tabulka ¢. 38: VysledKy ¢innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet pripadu 81 75 106 172 162,3
Vypadek cla a dani (mil. K¢) 136 862 193 284 147,2

Trendy ve zplsobu obchazeni celnich a datovych predpisti v této komodité jsou
konstantni. Pfipady jsou ale z hlediska objemu nelegaln¢ zobchodovaného zbozi daleko
rozséahlej$i a zplisob pachani je stile sofistikovanéjsi. Jedna se zejména o nelegalni dovoz
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mineralnich olejii nezatizenych spotiebni dani na izemi Ceské republiky z jinych ¢lenskych
stati EU pod riznymi obchodnimi nazvy (napiiklad FORMEX) s deklarovanym vyuzitim
jako formovaci ¢i zdkladové oleje KN 27101999, které jsou administrativné (fakturacné)
zaménovany za mineralni oleje KN 27101941 podléhajici spotiebni dani. Za vyuziti riznych
druhti pfeprav (automobilova nebo Zelezni¢ni) a riznych ptepravnich obalii (naptiklad 1000 1
plastové nadoby) jsou nasledné mineralni oleje dodavany do sité Cerpacich stanic nebo
vydejnich mist pohonnych hmot velkokapacitnich ptfepravct, aniz by z téchto mineralnich
oleju byla fadn¢ odvedena spotfebni dan. Konkrétné se jedna o nelegalni dovozy mineralnich
oleju puivodem z Polska, Litvy, Slovenska, Rakouska ¢i Némecka. Souvisejicim trendem bylo
v roce 2011 michani pohonnych hmot s jinymi mineralnimi oleji a ostatnimi chemickymi
latkami nezatizenych spotiebni dani.

Dalsi formou obchazeni danovych piedpisi byla tzv. ,fizend insolvence®, kdy
u dantovych subjekt dochézelo k vyhlaSeni konkurzu ¢i insolvence za ucelem dalSiho
neodvedeni dani (SPD ¢i DPH) tak, Ze byl v konkrétnim dafiovém obdobi nejprve enormné
navysen objem dovezenych pohonnych hmot z jiného ¢lenského statu.

V neposledni fad¢ je narlstajici tendenci porusovani predpist spocivajici v dovozu
mineralnich oleji z ¢lenskych stath EU a nasledné neodvedeni dan¢ z ptidané hodnoty
finan¢nim ufadiim jako spravciim této dan€. I pfes vécnou nepiislusSnost celni spravy k dani
z pfidané hodnoty dochazelo mezi jednotlivymi spravci dani k intenzivni vyméné informaci
tak, aby bylo mozné eliminovat disledky neodvadéni dané z ptidané hodnoty. Ptikladem
vzajemné kooperace bylo nékolik spole¢nych kontrolnich akeci, pfi nichz doslo v ramci
vykonu exekuci k zajistovani automobilovych cisteren pohonnych hmot.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukonéily v této komodité celkem 10 TS.
Z tohoto poctu byly 4 TS predany P CR k zah4jeni trestniho stihani.

Etylalkohol a alkoholické napoje

V prubéhu roku 2011 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim zatizenym
spotfebni dani — lihem, resp. zboZim obsahujicim lih odhaleno celkem 507 ptipadli poruseni
ptedpisti. Celkovy uUnik na cle a danich dané komodity, odhaleny kontrolni ¢innosti, je
odhadovén na cca 72 mil. K¢. Pfedmétem Setfenych piipadl bylo celkem témét 8,8 mil. litrh
alkoholu.

Tabulka ¢. 39: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2008 — 2011

Index (%)

Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet pripadu 436 381 641 507 79,1
Mnozstvi (mil. litrd) 1,1 0,3 0,4 8,8 2200,0
Vypadek cla a dani (mil. K¢) 71 14 25 72 288,0

V porovnani s rokem 2010 doslo vroce 2011 v této komodité ke snizeni poctu
odhalenych pfipadl, naproti tomu doslo ke zvySeni hodnoty zjiSténého vypadku cla a dani.
Nartst hodnoty mnoZstvi u této komodity je zpiisoben jedinym ptipadem, kdy bylo naslednou
kontrolou u danového subjektu zjisténo propusténi vybranych vyrobku (pivo a lih, cca 7 520
000 1) do rezimu volného ob&hu bez ptiznani spotiebni dané.

V hodnoceném obdobi byly vedle jiz tradicni nelegalni vyroby lihovych néapoja
Vv malych ,,gardzovych* vyrobnach a skladovani nezdanénych lihovych ndpoji mimo prostor
danovych skladli zaznamendany i pfipady zneuziti rezimu podminéného osvobozeni od dané,
kdy bez védomi spravce dané byly do Ceské republiky dopraveny lihové napoje z nékterych
zemi EU.

Soucasnym trendem je opakované pouzivani kontrolnich pasek ke znaceni lihovych
napojii ve spotiebitelském baleni vétSim nez 1,5 litru (5 — 6 litrové plastové barely).
Samostatnou kapitolou jsou padélky kontrolnich pasek. I kdyz pocet zjisténych ptipada
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pouziti padélkl v roce 2011 oproti piedchozimu obdobi nevzrostl, 1ze na zakladé dostupnych
informaci konstatovat, ze do budoucna bude tato oblast na vzestupu.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukonéily v této komodité celkem 76 TS.
Z tohoto poctu bylo 26 ptedano P CR k zahajeni trestniho stihani a 36 bylo po skonceni
zkraceného pripravného fizeni ptedlozeno statnimu zéstupci s ndvrhem na potrestani.

8.3.2. Potraviny a zemédélské produkty
V roce 2011 bylo v oblasti zemédélskych produkti zjisténo 42 piipadi poruseni
celnich piedpist, a to v celkové hodnoté presahujici 2,5 mld. K¢. Celkovy tnik na cle
a danich dané komodity, odhaleny kontrolni ¢innosti, je odhadovan na cca 1 mil. K¢&.

Tabulka ¢. 40:Vysledky €innosti celnich organii v letech 2008 — 2011

Index (%)

Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet pripadu 76 72 38 42 110,5
Hodnota zboZi (mil. K¢) 230 339 218 2542 1166,1
Vypadek cla a dani (mil. K¢) 3 3 32 1 3,1

V porovnani s rokem 2010 doslo k nartistu poctu zjisténych piipad poruseni celnich
ptedpist, stejné tak u hodnoty zbozi. Naopak doslo ke znacnému nartistu v ptipadé vypadku
cla a dani. Narust u hodnoty zbozi byl zptisoben piekrocenim asimila¢niho prahu v ramci
intrakomunitarniho pohybu zbozi, s ¢imz souvisi neplnéni vykazovaci povinnosti udaji pro
Intrastat dle ustanoveni § 319 zakona ¢. 13/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist ve
stanoven¢ lhité.

Tato na prvni pohled okrajova komodita je velmi dulezita z hlediska dota¢ni politiky
EU. Z tohoto dliivodu celni orgdny monitoruji tuto komoditu a zamétuji se zejména na oblasti
obchodnich podvoda spocivajicich ve védomé zameéné zemé pliivodu pii dovozech ze tretich
zemi €1 uvadéni chybného sazebniho zatazeni zbozi.

8.3.3. Elektronika a elektrodily
U komodity elektronika, elektrodily a ndhradni dily k nim bylo v roce 2011 zjiSténo
celkem 225 ptipadt poruseni celnich predpisti. Hodnota pfedmétného zbozi byla vy¢islena na
vice jak 29,5 mld. K¢ a vypadek na cle a danich byl vy¢islen ¢astkou ve vysi cca 64 mil. K¢.

Tabulka €. 41: VysledKky ¢innosti celnich organi v letech 2008 — 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Polet pFipad 161 267 312 225 72,1
Hodnota zbozi (mil. K¢&) 772 1390 2 687 29531 1099,0
Vypadek cla a dani (mil. K¢) 20 34 185 64 34,6

Oproti ptedchozimu roku 2010 doSlo u této komodity k poklesu poc¢tu odhalenych
ptipadi poruseni celnich ptedpisii. Predpoklddand hodnota a vypadek na cle a dani také
zaznamenaly pokles. Nartist uhodnoty zbozi byl zplsoben piedev§im piekro¢enim
asimilaéniho prahu v ramci intrakomunitarniho pohybu zboZzi, s ¢imZz souvisi neplnéni
vykazovaci povinnosti Uidaji pro Intrastat dle ustanoveni § 319 zdkona ¢. 13/1993 Sb., ve
znéni pozdégjsich predpisti ve stanovené lhite. Konkrétné se jednalo o jeden piipad s celkovou
hodnotou zbozi ptesahujici 24 mld. K¢.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukonéily v této komodité jeden trestni spis a to
odlozenim ve smyslu § 159a odst. 1 trestniho tadu.

8.3.4. Porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi
Celni sprava CR disponuje v oblasti ochrany nékterych prav dusevniho vlastnictvi
opravnénim zasahovat v souladu s pfislusnou legislativou proti porusovani téchto prav
v ramci celniho fizeni pfi kontrole zbozi pochazejiciho z tfetich zemi, ale rovnéz i v ramci
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dozoru nad ochranou spotiebitele na tuzemském trhu. Kromé zminénych opravnéni Celni
sprava CR pusobi jako organ &inny v trestnim fizeni, pfi¢emZ téchto svych kompetenci
vyuziva piedevs§im pii odhalovani distribu¢nich kanali padélkt a nedovolenych napodobenin
a odhalovani ilegalnich vyroben, skladl a provozoven.

Oblast celniho Fizeni

NejcCastéji zajistovanym zbozim je v ramci celniho fizeni textil a obuv. V roce 2011
V porovnani s rokem 2010 vyrazné poklesl pocet zajisténé¢ho zbozi v kategoriich potraviny
a napoje, nahrané nosice CD a DVD. V roce 2011 se oproti roku 2010 zvysil pocet
zajisténého zbozi v kategoriich parfémy a kosmetika, textilni vyrobky (ru¢niky, lozni pradlo),
pocitacové vybaveni a zapalovace. Mnozstvi zadrZzeného zbozi v roce 2011 se oproti roku
2010 mirn€ navysilo, v ptipadé skody zplisobené majitelim prav doslo k vyraznému poklesu
oproti roku 2010, zejména v oblasti textilu a obuvi. V oblasti dovozl padélaného zbozi byly
odhalovany kontejnerové zasilky pochazejici predevSim z oblasti jihovychodni Asie.
Pretrvava tak trend z minulych let, kdy oblast nelegalniho obchodu s padélanym zbozim je
fizena organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami z Asie operujicimi na uzemi CR, PL, SK,
HU.

Tabulka ¢&. 42: Vysledky &innosti celnich organi - celni Fizeni

Index
2011/2010
Pocet (tis.ks) 1453 1863 128,2
Skoda zplisobenda majitelGm prav (mil. K&) 3115 1931 62,0

Rok 2010 2011

Oblast vnitiniho trhu

Dalsi vyznamné zachyty zbozi, u kterého byla poruSena prava k dusevnimu
vlastnictvi, byly realizovany v ramci kontrolni Cinnosti zacilené pfedev§im na stankovy
prodej. V ramci kontrol vnitfniho trhu zaméfily celni organy svoji pozornost nejen na
kontroly trZznic v piihrani¢nich oblastech, ale rovnéZ na kontroly provozoven a skladi ve
vnitrozemi. Na vétSing trznic se podatfilo dosahnout stavu, pfi némz oteviend nabidka zbozi
porusujiciho prava dusevniho vlastnictvi ve stinkovém prodeji byla eliminovana. V pribéhu
roku 2011 se Celni spravé CR rovnéz podafilo uspésné identifikovat nékolik objektd
slouzicich k nelegalni vyrobé ¢i skladovani padélaného textilu a fonografickych médii.
Obchodovani s pad€lanym zbozim na vnitinim (tuzemském) trhu se predevSim vénuje

cey

vietnamska komunita Zijici v CR.

Tabulka &. 43: Vysledky ¢innosti celnich organii — vnitfni trh v roce 2011

ey Pocet (tis. ks) 1959

Spravni fizeni = - ” T , -
Skoda zpUsobend majitelim prav (mil. K¢) 814
Trestni fizeni Pocet (tis. ks) 1786
Skoda zplisobend majitelim prav (mil. K&) 740
Pocet (tis. ks) 3745

Celk blast vnitfniho trh ~

eliem oblast vnitrniho trhu Skoda zpUsobend majitelim prav (mil. K¢) 1554

Cinnost iitvaru Mobilniho dohledu
Zamgéteni kontrolni ¢innosti vychdzelo pfedevSim z priorit vykonu sluzby utvart
mobilniho dohledu pro rok 2011. V oblasti kontrol stankového prodeje byla kontrolni ¢innost
zaméfena na:
- trznice, v nichz dochazi k oteviené nabidce zbozi porusujiciho prava duSevniho
vlastnictvi, véetné novych druhti ochrannych zndmek,
- nelegalni prodej a skladovani lihu, lihovin a tabakovych vyrobki.

Velky diraz byl pii kontrolni ¢innosti kladen na zapojeni a soucinnost jednotlivych
mistné ptislusnych zivnostenskych uradi a stavebnich uradt. Cilem soucinnosti s uvedenymi
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urady bylo pfedevsim dosazeni vyssi poctu zaregistrovanych provozoven jejich provozovateli
na problematickych trznicich.

V disledku aktivniho pisobeni dotenych organti a samospravy byla pfijata opatieni
ke zlepSeni situace v oblasti poruSovani zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve
znéni pozdéjsich predpisti (vyrazné potlaceni oteviené nabidky, prodeje a skladovani zbozi
porusujiciho prava dusevniho vlastnictvi), zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni pozdéjSich predpisi (potlaceni nabidky nezdanénych vybranych vyrobkl), zdkona
¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjSich predpist (potlaceni nabidky
neznacenych lihovin kontrolni péaskou), zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich piedpisi a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani, ve znéni
pozdéjsich predpisit (prodavajici jsou zapsani i s eviden¢nim cislem své provozovny do
registru zivnostenského podnikéni a jejich provozovny jsou fadné oznaceny v souladu se
zakonem o zivnostenském podnikéni).

Utvary odhalovani organizované trestné ¢innosti

Povétené celni organy disponuji kompetencemi organi Cinnych v trestnim fizeni
V postaveni policejniho orgdnu v fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim celnich
ptedpisti a pfedpist o dovozu, vyvozu nebo pruvozu zbozi - tedy i v fizeni o trestnych ¢inech,
jejichz objektem je zdjem na ochrané prav k duSevnimu vlastnictvi. Z toho divodu jsou pfi
odhalovani a Setfeni trestné Cinnosti souvisejici s pravy dusevniho vlastnictvi opravnény
pouzivat i tzv. operativné patraci prostiedky jako je piedstirany pievod ¢i sledovani osob
a véci, nebo jsou napiiklad opravnény provadét a vyhodnocovat odposlechy a zdznamy
telekomunikacniho provozu.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukonéily v oblasti poruseni prav dusevniho
vlastnictvi celkem 324 TS. Z tohoto poétu bylo 204 TS predano Policii Ceské republiky
k zahajeni trestniho stihani a 23 TS bylo po skonéeni zkraceného piipravného fizeni
predlozeno statnimu zastupci s navrhem na potrestani.

Hlavni trendy v problematice ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi a boje
s padélky

Pied nékolika lety se Celni sprava CR setkavala pfedev§im s padélky nejriznéjsich
odévi, odévnich doplnkt, obuvi a elektroniky. V soucasné dobé se na trhu stale castéji
objevuji padélané vyrobky, které mohou byt pro konecného spotiebitele Skodlivé
a v nekterych ptipadech 1 zivotu nebezpecné - jde naptiklad o padélky kosmetiky, hracek,
raznych specifickych soucastek v automobilovém primyslu, ale také napf. mobilnich telefoni
a dalsi elektroniky, alkoholickych napoju ¢i 1ékti. Negativnim trendem stankového prodeje je
v soucasné¢ dob¢ skrytd forma prodeje zbozi poruSujictho prava dusSevniho vlastnictvi
z nebytovych prostor nebo piimo ze zaparkovanych nebo odstavenych vozidel. Tato vozidla
se z velké ¢asti nachazeji na soukromych pozemcich areala trznic.

V ramci kontrol provadénych v souvislosti s celnim fizenim, ale rovnéz pti kontrolach
na vnitfnim trhu zaznamenavaji celni organy stale castéji specidlni zptsob kryti padélané
obuvi. Jde o pfesiti markantu, kterym je pfedmétna obuv oznacena, a ktery poruSuje prava
k dusevnimu vlastnictvi ,,neznamym vzorem“. Tento ,,neznamy vzor*, ktery neporusuje zadna
prava k dusevnimu vlastnictvi, je z vyrobku lehce odstranitelny.

Velmi nebezpecny a obtizné postiZitelny je v poslednich letech velky narist prodeje
padélkt ptes internet. Diky rozvoji elektronickych ,,aukénich® portdlti a vzriistu oblibenosti
elektronického obchodovani ziskava tato forma distribuce stale vétsi vyznam. S ohledem na
skutec¢nost, ze jde o velmi ,,pohodlnou a vysoce anonymni moznost nabidky a distribuce
padélaného zbozi, Ize i do budoucna ptedpokladat rostouci trend tohoto problému.
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Celni sprava CR reagovala na tento trend zesilenym monitorovanim internetového
prostiedi. Za timto u¢elem vzniklo v ramci Celni spravy CR v roce 2009 specializované
pracovisté - Referdt internetové kriminality, které provadi aktivni monitoring internetového
obchodovani. Vyznam tohoto pracovisté spociva jak v portfoliu jeho zaméieni, tak
I V propojenosti na ostatni podobné titvary v narodnim ¢i mezinarodnim kontextu.

Vyznamné postaveni v oblasti poruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi v soucasné
dob¢ predstavuji padélky 1écivych piipravkli a podpurnych prostfedkii. Padélani 1éCiv
a podpirnych prosttedkii je vysoce vynosny organizovany zloCin. Je pachan na velmi
sofistikované urovni a mnohdy ma mezindrodni charakter. Padélatelé a distributofi aktivné
sleduji poptavku a potieby spotiebitell - orientuji se pfedevSim na pfipravky na 1écbu
erektilni dysfunkce (VIAGRA, CIALIS, LEVITRA) nebo na podpirné 1é¢ebné piipravky
s anabolickym nebo steroidnim uc¢inkem. VétSina tohoto zbozi je zajisStovana Celnim ufadem
Praha Ruzyné v ramci kontrol postovnich zasilek smé&fujicich do CR ze tietich zemi. V Ceské
republice jsou padélky 1é€ivych ptipravki a podplirnych prostiedkli nabizeny a distribuovany
zejména na internetovych inzertnich serverech.

8.4. Ostatni ve specifickych oblastech

8.4.1. Omamné a psychotropni latky
V roce 2011 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 147 zachytech realizovano
148 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL®).

Tabulka €. 44: Pirehled zachyti OPL podle jejich druhu v letech 2008 az 2011

2008 2009 2010 2011
OPL potet hmotnost potet hmotnost poiet hmotnost pocet hmotnost
[g] [g] [g] g]
Marihuana 71 173371,3 92 79432,6 79 36474,5 69
Marihuana- 1 77 833,8
sazenice
Hasis 25 567,6 37 1066,0 18 423,8 14| 393,4
Amfetamin 0 0,0 2 1117,0 2 32,5 1 1041,6
Metamfetamin 18 152,4 16 1153,4 11 7541,0 15 362,0
Heroin 9 25401,5 4 14 564,6 2| 9871,0 2 1077,4
Kokain 3 5492,5 12 8116,2 11 13 099,0 12| 13281,2
Extaze 7 4679,3 5 0,0 1 0,0 0 0
Koka listy 1 197,6 1 250,0 0 0,0 0 0
LSD 2 0,0 3 0,0 1 0,0 1
Efedrin 0 0,0 0 0,0 5| 58350 9| 1952,0
Khat - - - 1| 48857,0
Lysohlavky - - - 2 3,2
Methylon - - - 2 692,2
Pseudoefedrin - - - 2
Pseudoefedrin v 2 837,0
tabletach i i i 16
CELKEM 136 209 862,2 176 105 900,2 130 73 276,80 147 148 330,8
Tabulka ¢ 45: Vysledky &innosti celnich orgéinii v letech 2008 — 2011
Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet zachytl 136 176 130 147 113,1
Hmotnost (kg) 209,2 105,9 73 148,3 203,2

Ve srovnani s rokem 2010 doslo jak k nariistu poctu odhalenych ptipadii poruSeni
celnich ptedpist (+ 17), tak 1 k narstu hmotnosti zachycenych OPL. Spolu s OPL, které jsou
uvedeny Vv tabulce, celni organy zadrzely 350 396 ks tablet obsahujicich pseudoefedrin, 2 570
tablet s efedrinem, 100 ks triptit LSD ¢i 1 730 ks rostlin marihuany (konopi).
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V Evropg, a také v Ceské republice byl od poéatku roku 2010 a téZ v celém roce 2011
zaznamenavan novy trend v dovozu ,,imitaci omamnych a psychotropnich latek prevazné
z Ciny a Indie. Jednalo se piedevsim o chemické latky na bazi syntetického kathinonu (G¢inné
latky rostliny kathy jedlé, ,catha edulis®), které maji stimulacni uc¢inky (,,ndhrada“
metamfetaminu, kokainu), vetné¢ medialné znamého mefedronu a také latky ze skupiny
syntetickych kanabinoidl - skupina latek typové oznacovana JWH. Mezinarodné se u téchto
latek zacal pouzivat nazev ,designers drugs / legal highs“. Nové syntetické¢ latky
piedstavovaly a pfedstavuji zavazné zdravotni a spoleCenské riziko. Predmétné chemickeé
latky byly pii dovozu do CR deklarovany jako koupelové soli, vykufovaci smési &i pod jinym
chemickym nazvem. Celnici, pifevazné z letist¢ v Praze — Ruzyni, od bfezna 2010 do dubna
2011 zadrzeli a nasledné pitedali k provedeni chemické analyzy cca 250 kilogramii novych
syntetickych latek, z toho cca 80 kilogramti medialn¢ znamého mefedronu. Dne 22. 4. 2011
vySel ve Sbirce zakont zakon ¢. 106/2011 Sb., kterym se méni zdkon o nadvykovych latkach
a ktery rozsifuje stavajici ptilohy omamnych a psychotropnich latek o 33 novych latek. Od
ucinnosti tohoto zdkona se dovoz téchto novych syntetickych latek prakticky zastavil,
zadrzeno bylo pouze cca 700 grami methylonu.

Jednim z &astych a také oblibenych zptisobu ,,dopravy“ drog do CR je postovni
leteckd preprava. V téchto ptipadech se jednd pievazné o dovoz nebo vyvoz marihuany nebo
hasise v malych mnozstvich do 100 grami. Zde je oproti minulosti zména — marihuana se do
CR nelegalné dovazela predevsim z Nizozemi. V soucasnosti je patrny nariist nelegalniho
vyvozu marihuany z CR (indoorové péstirny) leteckou postovni piepravou do Velké Britanie
& USA. Potieba (spotfeba) marihuany v CR je z vétsiny pokryta ,,tuzemskou vyrobou*.

Z divodu ,,neregulace” prodeje tablet s obsahem pseudoefedrinu (prekurzor drog
Kategorie 1, v CR pfevazné vyuzivan k vyrobé metamfetaminu) se ze sousedniho Polska tyto
tablety pasuji do CR pievazné v osobnich automobilech. K ukryti neni vét§inou vyuzivano
»tajnych schranek®. Tablety jsou volné v cestovnich zavazadlech v kufru vozidla, ptipadné na
sedadlech.

Také v roce 2011, stejné jako v minulych letech, jsou trendem tzv. polykaci. V ,,nasem
pifipadé® se jedna pfevazné o obfany Nigérie, ktefi pasuji (pfedevsim kokain) ve svych télnich
dutinach. Hmotnost paSované drogy je od 10 gramii do jednoho kilogramu.

»Novinkou mize byt také to, Ze koncem roku 2011 byli na ruzyiiském letiSti zadrZeni
dva obcané Recka, ktefi se pokouseli do CR nelegaln¢ dovést cca 5 kilogrami kokainu z Jizni
Ameriky.

Oproti roku 2010 bylo zajisténo vétsi vahové mnozstvi u marihuany, khatu a tablet
s obsahem pseudoefedrinu (30 — 120 mg).

Utvary Patrani v roce 2011 ukongily v této oblasti 147 TS, z nichz 72 predaly P CR
k zahajeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

8.4.2. Zbrané, vybusniny, radioaktivni latky a vojenské materialy

CS vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem,
vybusninami a zboZim dvojiho uziti. Jednd se pfedev§im o kontrolu licenci pro obchodovani
S timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy s MPO - Licen¢ni spravou
arovnéZ se zpravodajskymi sluzbami. V rdmci mezinarodni spoluprace se zastupci CS
zucastiiuji mezinarodnich akci a seminafa.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadély v 22 ptipadech Setfeni z divodu
podezieni z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem. V piipadé¢ vojenského
materidlu se predevs§im jednalo o Spatné sazebni zafazeni, neptfedloZeni licence ¢i dovoznich
nebo vyvoznich povoleni. V roce 2011 byl zjistén jeden ptipad poruseni piedpist
souvisejicich s jadernym materidlem, a to pii dovozu zbozi deklarovaného jako umélé
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radioaktivni materidly (KN 28444020). Spolu s dalSim zbozim, které bylo propusténo do
rezimu tranzit, nebylo celnimu ufadu urceni pfedloZeno, proto celni uiad ptistoupil k sepsani
protokolu o zjisténém celnim deliktu. Celkova hodnota zbozi dosahuje vyse 2 mil. K¢.

Utvary Patrani v roce 2011 ukongily 7 trestnich spist, z nichZ jeden byl ptedan P CR
k zahajeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s radioaktivnim materialem celni organy dohlizi, zda
dovoz, vyvoz aprivoz tohoto materidlu je provaddén v souladu se stanovenymi piedpisy
a natfizenimi. Kontrola piepravy téchto komodit je realizovana prostfednictvim skupin
mobilniho dohledu, které ptisobi na celém tizemi CR. Tyto skupiny zaroveir vykonavaji
kontrolni ¢innost v ramci radia¢ni monitorovaci sité, provadéji jak pravidelna, tak namatkova
meéteni vySe radioaktivity pomoci mobilnich i staciondrnich detekénich pfistrojii na celém
tizemi CR. V oblasti méfeni radioaktivity spolupracuje CS s dalimi organy statni spravy,
predeviim s SUJB (Statni Gfad pro jadernou bezpeénost), se kterym dochazi k pravidelné
vyméng informaci.

8.4.3. CITES

Nelegalni dovoz exemplaiti CITES do Ceské republiky (dale jen ,,CR) je ve vétsing
ptipadd realizovan pies mezinarodni letisté, a to jak v CR, tak i v dalsich zemich Evropské
unie (dale jen ,,EU*). Za nejrizikovéjsi letisté v EU z pohledu dovozu exemplari CITES jsou
povazovana letist¢ v Portugalsku, nebot’ se jedna o letisté, kterd jsou diky pfimym letim
zJizni Ameriky prvnimi ze vstupnich mist do EU. Jednim z nejfrekventované;jSich
a nejrizikovéjsich vstupnich mist v CR je leti§t¢ Ruzynd Praha, kde se zejména jedna
0 ptipady dovozl exemplait CITES turisty, ktefi nevédi, Ze svym jednanim poruSuji zakon.
V roce 2011 celni sprava fesila celkem 69 piipadd poruseni celnich piedpisti v souvislosti
s CITES. Jsou to piedev§im dovozy tzv. nezivych exemplafit — suvenyrt, a to korald, lastur,
kaktust, orchideji a riznych vyrobki z exemplait CITES. Dalsi ptipady jsou z oblasti
obchodnich dovozu vyrobku tzv. ,,¢inské mediciny*, které obsahuji extrakty z exemplait
CITES, naptiklad ze Zlu¢e medvéda apod.

Tabulka ¢. 46: Vysledky ¢innosti organi v letech 2008-2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Pocet ptipadu 71 58 56 69 123,2
Pocet kust 2389 2078 930 889 95,6

Nebezpecnou skupinu v oblasti nelegalniho obchodu s exemplafi CITES tvofii
mezinarodni organizované skupiny, ve kterych jsou v mnoha piipadech zapojeni i obéané CR,
o ¢emz sveédci jejich zadrzeni v rliznych statech svéta, napt. v Argentin€, Bali apod., a to
prave pii pokusech o nelegalni vyvoz exemplait CITES z tzv. ,tfetich zemi*. Velmi zadvazny
je obchod s nosoroz¢im rohem, ktery realizuje ,,Irskd skupina“ po celé EU. V uplynulych
mésicich Celni sprava CR obdrZela signaly o lovu nosorozcti v JAR, ktery je pravdépodobné
organizovéan z CR.

Dalsi neméné nebezpecnou skupinou je skupina, kterd realizuje nelegélni obchod
s exotickymi papousky z Jizni Ameriky a z dalich exotickych zemi. Celni sprava Ceské
republiky se podilela na potirdni trestné ¢innosti paSovani samotnych exemplaiti vzacnych
druhti papouskd, ale i vajec ohroZenych druhti papouski, které jsou do CR dovazeny na
zakéazky jednotlivych chovateld, u kterych se pak v lihnich uméle odchovaji a nasledné jsou
vydavany za tzv. doméci odchovy. Organizovand trestnd Cinnost v oblasti nelegalniho
obchodu s exempléii CITES jde spole¢nou cestou s dalSi organizovanou trestnou ¢innosti:
obchod s drogami, danovymi podvody ¢i legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, které dosahuji
vysokych ¢astek.
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Na pielomu ledna a tinora 2011 se Celni sprava zapojila do mezinarodni kontrolni
akce Operace GAPIN, kterou organizovala WCO. Tato kontrolni akce probihala zejména na
mezinarodnich letiStich a byla zaméfena na nelegalni obchod s lidoopy, slonovinou, rohy
nosorozcl, vyrobky ze slonoviny, nosoroz¢ich rohti a masem z chranénych druhii fauny (tzv.
bushmeat) z vybranych africkych statd. V ramci této akce Celni sprava CR zkontrolovala
1718 pasazérii, 62 zasilek a zadrzela v postovni zasilce odfezek sloniho klu.

Utvary Pétrani v roce 2011 ukongily 2 TS, z nichZ byl jeden odevzdan ve smyslu
§ 159a odst. 1 pism. a) Ceské inspekci Zivotniho prostiedi k projednani spravniho deliktu
a druhy byl odlozen ve smyslu § 159a odst. 5 trestniho fadu, nebot se nepodatilo zjistit
skute¢nosti opraviiujici zahajit trestni stihani.

8.5. SluZebni kynologie

CS CR vroce 2011 zafazovala do vykonu sluzby 56 sluZebnich pst. Ztoho 27
uréenych k vyhledavani omamnych a psychotropnich latek, 20 k vyhledavéani cigaret
a tabakovych vyrobki, 3 k vyhledavani chranénych exemplait CITES a ZivociSnych produkti
podléhajicich zdkazu dovozu, 2 viestranni a 4 strazni psi. V souladu s prioritami CS CR
(kontrola pfepravy vybranych vyrobkli a patrani po zbozi uniklém a odiatém celnimu
dohledu) zejména s ohledem na fiskalni zajmy statu byly navySovany pocty pst urcenych
k vyhled4vani cigaret a tabakovych vyrobki. Na zékladé rozhodnuti vedeni GRC byla zrusena
kategorie pst urcenych k vyhledavani vybusnin. Dalsi vyraznou zménou bylo sniZeni poctu
vSestrannych pst.

Z dtivodu zvyseni pfipravenosti tymi u kategorie pst uréenych k vyhledavani cigaret
a tabdkovych vyrobku zajistil odbor Dohledu ve spolupraci s firmou Philip Morris prakticky
vycvik. Sluzebni kynologie se vyrazné podilela na cCinnosti skupin mobilniho dohledu.
V ramci této soucinnosti se psovodi aktivné podileli na narodnich i mezinarodnich akcich
Dalnice, Barrel, Bezdéz, Jih, Karavana — M, Karavana — P, Karavana — R, Mrazik — I,
Railway, Region 2, SKASOD-II1.-11 BUS, SKASOD-IV.-11, SPEEDWAY a TRIANGL.

Psovodi s kategorii vSestrannych a straznich pst plnili tkoly souvisejici zejména
S ochranou celnich organt a stfezenim skladovych objekti.

Tabulka ¢. 47: Vyvoj poctu zachyta dle jednotlivych komodit

Rok 2009 2010 2011 Index 2011/2010
Drog 122 153 137 89,5
Cigaret 67 124 60 48,4
Zivodi$nych produkt@ 75 122 79 64,8

Vedle téchto komodit sluzebni psi detekovali v 19 ptipadech tzv. zdjmovy pach (napf.
pach kozesin, asti tél zvitat, trofeji a vyrobkl ze zvifat). Ve tfech piipadech CIZP posoudila
nalezy na mezinarodnim letiSti Ruzyné jako exempléaie chranéné Washingtonskou konvenci
(CITES B ptiloha II).

Dale se sluzebni psi ve 3 ptipadech podileli na zachytech nelegalnich zbrani a stfeliva.
Zvlasté vyznamnym zachytem bylo zajisténi 5400 kg tabaku pfepravovaného v ndkladnim
vozidle z Polska.

Na zéklad€é uzavieného Memoranda o porozuméni mezi Svétovou celni organizaci
aCS CR byli ve Vycvikovém zafizeni sluzebni kynologie v Hefmanicich vyskoleni
2 instruktofi vycviku a 9 psovodi z Ruska a Moldavska. Souc¢asné bylo vycvi¢eno 10 psi pro
sluzebni potieby obou stati.

8.6. Cinnost Stalé pracovni skupiny mobilniho velkokapacitniho rentgenu
Stala pracovni skupina mobilniho velkokapacitniho RTG (dale jen ,,SMR*) v roce
2011 zahgjila po provedeni servisniho zdsahu na RTG svou ¢innost ve spolupraci s hlidkami
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mobilnich dohledti CU a CR. Zaroveir SMR poskytovala sou¢innost Sluzbé cizinecké policie
v ramci celostatni akce ,,UKRYT* a Vézenské sluzbé. Pii své ¢innosti se SMR zaméfovala
zejména na dikladné prohlidky silni¢nich dopravnich prosttedkl a kontejnerovou prepravu.

V roce 2011 atvary mobilniho dohledu za pomoci mobilniho velkokapacitniho RTG
zkontrolovaly 4844 vozidel a odhalily 5 piipadi nelegalni ptfepravy vybranych vyrobki
(6.000 ks cigaret a 797 1 motorové nafty) a 1 celostatné hledanou osobu, ktera se ukryvala
ptred kontrolnimi orgény v kabiné nékladniho vozidla.

9. OBLAST BEZPECNOSTI CS

9.1. Ochrana utajovanych informaci v oblasti personalni bezpecnosti
V oblasti personalni bezpecnosti jsou na zaklad€¢ zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpusobilosti a vyhlasky ¢. 527/2005 Sb., o personalni
bezpecnosti, provadény opakované provérky osob, t€émto osobam byly ponechany ptipadné
vydany nova ,,Ozndmeni“ o splnéni podminek k pfistupu k utajovanym informacim stupné
utajeni ,,Vyhrazené®. V této oblasti z hlediska vyvoje a sledovani trendi v daném ¢asovém
obdobi roku 2011 nedoslo ke zménam.

9.2. Ochrana utajovanych informaci v oblasti informacnich systémi

V oblasti ochrany informacnich systémi je na zéklad¢ pozadavkl utvar CS a pro
efektivni praci s utajovanymi informacemi ucéelné vyuzivat vypocetni techniku a vytvorit
v zabezpe€enych oblastech a objektech CS nezbytny pocet informacnich systémii vyhovujici
predepsanym bezpecnostnim pozadavklim a to pro stupenl utajeni ,,Vyhrazené“ a ,,Divérné®.
Nedilnym ptedpokladem certifikace je zpracovani typovych projektd k informacnim
systémim v zabezpeCenych oblastech objektd CS azpracovani typové bezpecnostni
dokumentace 1S/D a IS/V-LAN.

Dalsi ¢innosti referatu z hlediska ochrany IS je provadéni naslednych reakreditaci jiz
certifikovanych systémi Narodnim bezpecnostnim ufadem. Tyto reakreditace je nutné
realizovat pfi zménach zejména dislokacnich, zménach HW a SW vybaveni IS a dalSich, kdy
je nutné ztotoznit provedené zmény s certifikaéni zpravou NBU. V oblasti bezpecnosti
ochrany utajovanych informaci jsou provadény pravidelné kontroly provozni bezpecnosti
IS/V, pravidelnd posouzeni fyzického prostitedi IS/V 1 IS/D a vramci obsazeni
bezpecnostnich roli v IS/V a IS/D provadéno pravidelné ro¢ni Skoleni bezpe¢nostnich spravci
v souladu s § 19 odst. 2 vyhlasky ¢. 523/2005 Sb.

Na zéklad€ usneseni vlady ¢. 203/2008 ze dne 5. biezna 2008 byl realizovan projekt
vyuziti utajované ¢asti systému EU Extranet CR pro vnitrostatni distribuci utajovanych
dokumentti Rady Evropské unie. Systém se po dobu svého provozu osvédcil a to vzhledem ke
skute¢nosti, ze vramci CR neexistuje jiny meziresortni systém pro pienos a vyfizovani
utajovanych dokumentu Rady EU. V roce 2010-2012 se pfipravuje rozsiteni funkcionality
tohoto systému. SniZeni finan¢nich prostfedkii vedlo k ukonceni provozu utajované Casti
systému Extranet-R. V soucasnosti uzivatelé¢ CS, ktefi maji vytvorené ucty v tomto systému,
vyuzivaji ,,nejblizsi* genericky uzel provozovany ministerstvem financi.
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1. MEZINARODNI SPOLUPRACE

1. MEZINARODNI DOHODY

1.1. Bilateralni
V prabéhu roku 2011 byl v disledku pozadavku Evropské unie piedlozen vladé ke
schvaleni niavrh na zménu Smlouvy mezi Ceskou republikou a Brazilskou federativni
republikou o vzajemné spravni pomoci v celnich otdzkach. Vlada navrzené znéni textu
Smlouvy schvalila, v soucasnosti je Smlouva z hlediska ¢eské strany pfipravena k podpisu.

Bylo zahajeno jednani s polskymi celnimi organy ve véci Dohody o spolupraci pfi
predchazeni a odhalovani porusovani pravnich predpisti v oblasti celnictvi.

1.2. Multilateralni
Prezident republiky vyslovil souhlas s ukonéenim platnosti Umluvy vypracované na
zéklad€ clanku K. 3 Smlouvy o Evropské unii o pouzivani informacéni technologie pro celni
ucely, ze dne 26. cervence 1995 a souvisejicich protokold, a to v navaznosti na
ptijeti rozhodnuti Rady ze dne 30. listopadu 2009 o pouzivani informacnich technologii pro
celni ucely, které od 27. kvétna 2011 tuto Umluvu nahradilo.

2. UKOLY SPOJENE S CLENSTVIM CR V EU

2.1. Resortni koordina¢ni podskupina pro cla

CS CR zajistovala fizeni a koordinaci zapojeni expertii celni spravy do jednani
vramci EU. Clenové Resortni koordinagni podskupiny se wcastnili pravidelnych jednani
vyborii a pracovnich skupin Rady a Komise. Byla organizovana zasedani tzv. ,,Uzsi skupiny*
¢leni RKP, dale byla poskytnuta pomoc pii zajisténi koordinace a pftipravy vsech
realizovanych i1 pldnovanych jedndni v EU vztahujicich se k problematice celni spravy.
Souéasti je i spoluprace s celnim ata$é na Stalém zastoupeni CR pii EU v Bruselu, zajisténi
spoluprace V této oblasti s Ministerstvem financi CR, véetné ucasti na &innosti Resortni
koordina¢ni skupiny pod vedenim ndméstka ministra financi pro problematiku EU. Tyto
aktivity jsou doplilovany zvefejiiovanim zprav ze zasedani uzsi RKP 1 zahrani¢nich jednéani na
Intranetu CS a dale rdamcovych pozic pro Parlament v databazi DMS a DAP II.

2.2. 3. pilif — celni spoluprace
S ohledem na tukoly v oblasti koordinace celni spoluprace byla zajiSténa ucCast
V Pracovni skupiné¢ pro celni spolupraci (CCWP) vramci Rady EU. Pribézné byly
zabezpeCovany nebo koordinovany vSechny souvisejici ¢innosti — komunikace
s predsednictvim, odpovédi na dotazniky apod. V roce 2011 se zastupci CS CR také ucastnili
jednéni projektové skupiny ziizené za ucelem zlepseni ¢innosti CCWP v oblasti prosazovani
z4jmu celnich sprav ve vztahu k institucim EU a ostatnim aktérim na Grovni EU.

2.3. Zastupovani zajmi CR na jednanich v institucich EU

CS CR zastupovala Ceskou republiku na jednanich CPG - Skupiny pro celni politiku
na urovni GR nebo jejich zastupcti, v Pracovni skuping pro celni spolupraci, v Pracovni
skupin€ pro celni unii, jednotlivych sekcich Vyboru pro celni kodex Spole€enstvi a dalSich
pracovnich jednanich organizovanych Radou EU nebo Evropskou komisi. Dale se jednalo
0 zasedani na urovni GR nebo jejich zastupcl zajistovanych &lenskymi zemémi EU ve
spolupraci s EK jako jsou Klub GR nebo neformalni jednani GR organizovanych v ramci
piedsednictvi.
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2.4. Zajistovani a koordinace mezinarodni technické pomoci

2.4.1. Program Customs 2013

Program Customs 2013 je komunitarnim programem Evropského spolecenstvi a je
zaméien na podporu a rozvoj ¢innosti celnich sprav ¢lenskych zemi EU s cilem jednotného
a u¢inného provadeni celnich ptedpist, véetné implementace metod odpovidajicich novym
trendim v celni oblasti. Jeho realizace je konkretizovana v ro¢nich planech, které jsou
diskutovany na jednénich ¢lenskych zemi zGcastnénych v programu a schvalovany vzdy na
dalsi rok na podzimnich jednanich fidiciho vyboru. Plan na rok 2012 byl schvalen 28.
listopadu 2011. Funkéni doba programu skon¢i v roce 2013.

CS CR se v roce 2011 aktivné ucastnila viech &innosti v ramci programu a z hlediska
plnéni tkold patii i naddle mezi dobfe hodnocené clenské staty. Realizace cilii a hlavnich
priorit programu probihalo prostiednictvim 5 pracovnich skupin a to:

- Skupina pro elektronické celnictvi (ECG) - elektronizace prostiedi v celnich spravach
(Electronic customs), zejména v oblasti zjednoduseného postupu, standardizace tidaju,
harmonizace pfipojeni, zdokonalovdni komunikace s obchodni sférou, odstraiiovani
prekazek obchodu apod.

- Skupina pro IT zaleZitosti - koordinace a implementace novych IT systémi.

- Skupina pracovnich metod - fizeni rizik, kontrolni standardy, audit a bezpecnost
obchodu.

- Skupina pro koordinaci vzdélavani - Skolici a jiné aktivity podporujici cile a politiku
komunitarniho programu Customs 2013 (e-learningové projekty).

- High Level Steering Group (HLSG) - kontrola implementace provadécich ptredpist
k modernizaci celniho kodexu.

Mezi nejvyznamnéjs$i aktivity programu patii vedle c¢innosti pracovnich
a projektovych skupin také seminate, Skolici aktivity, benchmarkingové projekty a pracovni
navstévy. Od dubna do konce roku 2011 se v rdmci programu uskutecnilo celkem 125 akci,
kterych se zt&astnilo 250 piislusnikic CS CR. Navic v rAmci programu Fiscalis (obdoba
programu Customs v danové oblasti) se aktivit tohoto programu zc¢astnilo celkem 19
ptisluinikii CS CR. V hodnoceném roce mé&l rovnéz pokracovat benchmarkingovy projekt na
problematiku ,,Malé zésilky porusujici prava duSevniho vlastnictvi®, kterého se pod vedenim
madarské celni spravy dale zacastnili zastupci CS CR, Italie a Polska. Zavéreéné zasedani
k vyhodnoceni projektu, které mélo byt vroce 2011 v Madarsku, se vSak dosud
neuskutecnilo.

V oblasti vyuzivani pracovnich navitév patii CS CR K nejaktivngj§im ¢lenskym
statim EU. Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni rok je v rdmci programu Customs realizovan vzdy
od dubna daného roku do bfezna roku nésledujiciho, bylo v roce 2011 dosud zrealizovano 42
pracovnich navitév (oproti 25 navitévam v roce 2010) pracovnikit CS CR v ¢&lenskych &i
kandidatskych zemi EU, kterych se zcastnilo celkem 112 osob a to zejména na Slovensku
a Vv Némecku. Na druhé strané se CS CR stala hostitelskou zemi pro uskuteénéni dosud 22
navstév celkem 74 pracovniki z Clenskych ¢i kandidatskych zemi, coz oproti roku 2010 sice
znamena snizeni o 4 navstévy, avSak zvySeni poctu ucastniki o 28. Tradicné nejveétsi zajem
0 pracovni pobyty v . CR mélo Slovensko, dale Lotyssko, Turecko, Slovinsko, Italie,
Rumunsko, Dansko, Holandsko a nové pak zejména Srbsko a Litva.

Pro finan¢ni rok 2011 programu Customs 2013 (od 1. 4. 2011 do 31. 3. 2012) obdrzela
CS CR z EU &astku ve vysi 283.500,- EUR (v roce 2010 to bylo 285.000,- EUR). Z t&chto
finan¢nich prostiedkl byly hrazeny veskeré aktivity v rdmci programu a k 31. 12. 2011 bylo
vylerpano témé&i 218 tisic EUR. CS CR ma moZnost pozadat o navySeni limitu az na
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315.000,- EUR, ale vzhledem k omezovani ¢i ruseni nékterych programovych aktivit a akci
tuto moznost s nejveétsi pravdépodobnosti nevyuzije.

Zacatkem roku 2011 byl vyplnén obsahly dotaznik k vyhodnoceni programu Customs
2013 v poloving jeho realizace, na ktery navazalo hodnoceni programu v jednotlivych zemich
formou pohovort a piipadovych studii, kterého se zucastnila i CS CR. Ze zavérd tohoto
sttednédobého hodnoceni vyplynulo, Ze cile programu odpovidaji potfebam jeho uZzivatelt
a program jako takovy umoznil narodnim celnim sprdvam implementovat potiebnd opatieni
efektivnéji a za nizsi naklady. Hodnoceni doporucilo pokracovat v realizaci programu.

Pocatkem roku 2012 vytvoii DG TAXUD navrh Akéniho planu na realizaci opatienti,
kde ke kazdému vyse uvedenému doporuceni vypracuje soubor opatieni na jeho realizaci,
termin provedeni a zodpovédny organ. Zhodnoceni procesu realizace navrzenych doporuceni
jak na urovni DG TAXUD, tak zic¢astnénich zemi, se uskutec¢ni v poloviné roku 2013.

Porada s regionalnimi koordinatory programu Customs 2013 se uskute¢nila na GRC
v listopadu 2011. Ugastnici porady byli seznameni s vyhodnocenim dosavadni spoluprace
Vv prubéhu roku a dale s navrhem planu programu na rok 2012. Pti porad¢ prob¢hla podrobna
instruktaZ k pfihlaSkam na pracovni navstévu, jejich pribchu a nasledném hodnoceni véetné
finan¢niho vyuctovani. Celkové bylo konstatovano zlepSeni Urovné prace regionalnich
koordinatorii, coz se odrazilo i ve zvyseném zajmu pracovnikii CS CR o pracovni navitévy
Vv zahrani¢i.

2.5. Zajistovani organizace mezinarodnich akei
CS CR zajistila organizaci konference Mezinarodni asociace celnich muzei (IACM),
ktera se poprvé v historii uskute¢nila v Praze a to ve dnech 21. — 23. zafi. Jednalo se jiz o 19.
konferenci této asociace a zicastnilo se ji celkem 32 zastupct z ¢lenskych zemi IACM a jako
hosté dale zastupci CS Svycarska a USA. V ramci konference se téZz uskute¢nila navstéva
muzea CS CR v Plzni.

V roce 2011 bylo realizovano celkem 749 zahrani¢nich sluZebnich cest.

2.6. Zajistovani prekladu a tlumoceni

V roce 2011 CS CR zajistila pteklad 2155 stran textil, véetné expresnich objednévek
ptekladi, z ¢ehoz vice nez tietina (660 stran) byla ptelozena vlastnimi pracovniky. V ptipadé
rozsahlejSich dokumentii byly pteklady zajisStovany ve spolupraci s piekladatelskou
agenturou, vybranou na zdkladé¢ vybérového fizeni. Agentura mj. zajistila napt. preklady
Z Cinstiny, ale také pieklady do bulharStiny, mad’arStiny, makedonStiny, vlamstiny, slovinStiny
apod. Agentura rovnéz zajistila nékolik pifekladli opatfenych tlumocnickou dolozkou pro
ucely spravnich ¢i trestnich fizeni.

Dale bylo vlastnimi zamé&stnanci zajisténo 580 hodin tlumoceni z/do téchto jazykd:
némcina, holandstina, anglictina, francouzstina, ruStina. Pfes agenturu bylo zajiSténo
tlumoceni v rozsahu pouze 100 hodin.

2.7. Evropska celni sportovni asociace, dale jen ,ECSA*

Ve spolupraci s ustanovenymi zaméstnanci CR Ceské Budg&jovice byla zajisténa
organizace Mistrovstvi Evropské celni sportovni asociace ve stielbé ze sluzebnich zbrani.
Této akce se zucastnilo celkem 36 zastupcu z Clenskych zemi ECSA vcetné Prezidenta
asociace a jako hosté také soutézni tym Policie CR.

Zaméstnanci CS se zucastnili celkem tii sportovnich akci ECSA v zahrani¢i. Jednalo
se o tradiéni pal-maraton v Bruselu (kvéten), 4denni pochod v holandském Nijmegenu
(Cervenec), a Mistrovstvi ECSA ve volejbale pofddané finskou celni spravou v Helsinkach
(zati).
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Celkem se vroce 2011 ucastnilo sportovnich akci v zahrani¢i organizovanych pod
zastitou ECSA 16 zaméstnancti CS CR. Pod zastitou ECSA se uskuteénil v CR, v Maxi¢kéch,
béh na 10 km, tzv. KruSnohorska desitka, kterého se zcastnilo celkem 22 zahrani¢nich
zavodnika.

3. MEZINARODNI VYMENA INFORMACI

3.1. Administrativni spoluprace v celnich zaleZitostech

3.1.1. Cinnost narodni koordinaéni jednotky

Nedilnou soucasti ispéSného Setfeni porusovani celnich predpisi je i vzdjemna pomoc
V celnich zalezitostech, uplatiiovana podle platnych mezinarodnich smluvnich dokument,
ptipadné ptredpistt EU.

V pribéhu roku 2011 zpracovala CS CR celkem 116 dozadani zaslanych zahranié¢nimi
celnimi spravami, které byly zaddostmi o vzajemnou administrativni pomoc. Za vyse uvedené
obdobi bylo ze strany CS CR zahrani¢nim celnim spravam adresovano celkem 21
mezinarodnich zadosti o vzajemnou administrativni pomoc. Celkem bylo tedy zpracovano
137 mezinarodnich dozadani.

Tabulka ¢&. 48: Vysledky &innosti celnich organi (NKJ) v letech 2008 - 2011

Index
Rok 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Zadosti ze zahranici 116 158 119 116 97,5
Zadosti do zahranici 17 39 21 21 100,0
MA zprévy 77 64 38 53 114,9

Nejcastéji  byla vyfizovdna zahraniéni dozadéni zasland celnimi spravami
Ukrajiny (24), Slovenska (18), Ruska (12), Némecka (10), Polska a Bosny a Hercegoviny
(po 7). Pfedmétem dozadani byly pievazné zadosti o provéfeni celni hodnoty, verifikaci
dokladt (faktur, smluv, plné moci apod.).

Nejvice zahraniénich dozadani bylo odesldno do Ciny (6), Némecka a na Slovensko
(po 3). V ramci téchto dozadani pozadovala CS CR provéieni existence subjektil, verifikaci
dokladt (faktur, pfepravnich dokumentt), provétfeni dodani zbozi, oveéfeni spravnosti popisu
nebo sazebniho zatazeni zboZi.

V ramci mezinarodni spoluprace CS CR vyfizovala také upozornéni na mozné
porusovani celnich ptredpist, ktera jsou jednotlivym clenskym statim EU zasilana OLAFem
(Evropsky tufad boje proti podvodim) ve formé& MA zprdv (Mutual Assistance
messages). V roce 2011 Narodni koordinaéni jednotka GRC piijala od OLAFu celkem 52 MA
zprav. Z celkového poctu MA zprav se 13 piipadi vztahovalo k Setfeni zemédélskych
komodit, 27 ptipada k Setfeni prumyslového zbozi a 12 ptipada k Setfeni obchodu s latkami,
které mohou byt zneuzivany jako prekurzory uzivané pro nelegalni vyrobu OPL. Ve vztahu
ke vSem témto MA zpravam byla Narodni koordinacni jednotkou pfijata ptislusna opatieni,
kterd vzdy vychézela z pozadavki OLAFu. Jednalo se zejména o zpracovani analyz, zahajeni
konkrétnich Setfeni v plisobnosti jednotlivych celnich feditelstvi, provedeni naslednych nebo
dokumentacnich kontrol po propusténi zbozi do navrzeného rezimu v tuzemsku nebo
nastaveni specifickych kontrolnich a blokaénich mechanismi, které znemoziuji projednani
ur¢itého druhu zbozi bez vykonéni piislusné nebo pozadované kontroly pii dovozu zbozi do
tuzemska.

Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staity EU je rovnéZ mozna vzdjemnd pomoc a to na
zéklad¢ ustanoveni Umluvy vypracované na zéklad¢ ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii

0 vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami (Umluva Neapol II). Cilem Umluvy
Neapol II je nejen piedchdzeni a odhalovdni poruSovani vnitrostatnich predpist
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(administrativni oblast), ale rovnéz slouzi ke stihani a trestdni poruSovani vnitrostatnich
celnich predpist a celnich predpistt EU (trestné pravni oblast).

Podle piislusnych ustanoveni Umluvy Neapol II piijala CS CR vroce 2011 ze
zahranici celkem 28 Zadosti o pomoc, 6 spontannich informaci a 4 Zadosti o zvlastni formy
spoluprace (2 sledované zésilky a 2 pteshrani¢ni sledovani). Ve sledovaném obdobi roku
2011 se CS CR dozadovala do zahrani¢i podle Umluvy Neapol II v 10 ptipadech a v jednom
ptipadé bylo uskute¢néno preshrani¢ni sledovani.

Na zadklad¢ mezinarodnich smluv o pravni pomoci ve vécech trestnich se CS CR
zabyvala 12 zadostmi o zvlastni formy spoluprace (pfeshrani¢ni sledovani a sledovana
zésilka).

CS CR se vroce 2011 aktivnd zapojila do spoleénych (celnich) operaci
organizovanych zejm. OLAFem a WCO zamétfenych mj. na odhalovani:

- nelegélniho obchodu s lidoopy, slonovinou, rohy nosorozci a masem z chranénych
druhti fauny;

- dopravy zbozi, u kterého vzniklo podezieni z poruSeni prav duSevniho vlastnictvi, na
uzemi EU prostiednictvim silni¢ni piepravy;

- nezakonného obchodu s origindlnimi i padélanymi 1é€ivy prostiednictvim internetu;

- nelegélniho obchodu s kulturnimi statky v rameci EU v¢. dovozu/ vyvozu téchto z/do
tietich zemi;

- nezakonné prepravy tabdkovych vyrobkli a prekurzord k vyrobé omamnych

a psychotropnich latek ze ttetich zemi do EU prostfednictvim ndkladni zelezni¢ni
piepravy.

3.1.2. Uloha a vysledky CS CR v ramci struktur EU v oblasti celni spoluprace

V ramci Pracovni skupiny pro celni spolupraci (CCWP) se CS CR aktivné zapojila do
tvorby nového akéniho planu pro celni spolupraci v oblasti prosazovani prava na obdobi 1. 7.
2011 - 31. 12. 2012, od n&jz se &innost CCWP v daném obdobi odviji. Na navrh CS CR byla
do tohoto planu zatazena akce zabyvajici se problematikou boje proti porusovani celnich
predpisii spojeného s vyuzitim Internetu. CS CR se v &ervenci t.r. ujala vedeni uvedeného
ak¢niho bodu. Jeho cilem je pfedev§im vyména zkuSenosti mezi Utvary specializovanymi na
oblast internetové kriminality a sni souvisejicich pracovnich a vySetfovacich technik,
vybaveni a spoluprace s ostatnimi donucovacimi, popf. jinymi dotCenymi orgény.

CS CR byla rovnéz zastoupena v projektu zaméfeném na spolupraci centralnich
koordinac¢nich jednotek a na problematiku poskytovani vzajemné pomoci v celnich vécech
uplatiiované podle platnych mezindrodnich smluv, ktery navazuje na jednu z priorit ¢eského
predsednictvi v Radé EU. S ohledem na strategicky vyznam daného dokumentu se CS CR
dale aktivné zapojila do diskuze o podob€ nového Usneseni Rady k budouci celni spolupraci
V oblasti prosazovani prava. Toto vytvaii zdklad pro novou strategii, jez by méla pln¢ odrazet
aktudlni situaci stran nového pravniho prostfedi zavedené¢ho vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost a méla by dale napomahat rozvijeni celni spoluprace v oblasti boje proti porusovani
pravnich pfedpisii, v€. spoluprace celnich organti s ostatnimi donucovacimi organy
a ptisluSnymi institucemi/agenturami EU.

3.1.3. Sty¢ny celni urednik pisobici pfi Narodni jednotce Europolu
V roce 2011 pokracovala prostfednictvim styéného celniho uiednika spoluprace mezi
odbornymi ttvary CS CR a Narodni jednotkou Europolu a Narodni ustfednou Interpolu, které
jsou organizaénimi slozkami Utadu sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policejniho
prezidia CR. Spoluprice byla zaméfena zejm. na vzajemnou aktivni vyménu informaci
vyuzivanych k ptedchazeni, odhalovani a vySetfovani trestné cinnosti s mezinarodnim
dopadem mj. v oblastech nezdkonného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami,
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CITES, nelegalni vyroby a prepravy tabakovych vyrobki a dale na pfedavani pracovnich
zkuSenosti prostfednictvim setkani odbornych pracovnikit GRC a Nérodni jednotky Europolu.

3.1.4. Sty¢ny celni ufednik na Celnim kriminalnim uradé (ZKA) v SRN
V roce 2011 byly dale udrZzovany a prohlubovany kontakty s relevantnimi
soucinnostnimi bezpecnostnimi, piip. justicnimi organy SRN. Spoluprace byla rozvijena
rovnéz se styénymi celnimi a policejnimi ata$é tietich statii akreditovanymi v SRN.

V pribéhu roku 2011 vytizovala kancelat sty¢ného celniho tfednika celkem 214
piipadi (dozadani, podnéty, podpora Seteni apod.). V prioritni oblasti boje proti nelegalnimu
mezinarodnimu obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami bylo vyfizeno celkem 93
piipadi. V ramci odhalovani trestné Cinnosti v oblasti spotiebnich dani bylo vyfizeno celkem
48 pripadl, zejména v souvislosti s paSovanim a nelegalni vyrobou cigaret, podvodil
S mineralnimi oleji a dal§imi komoditami.

Nezanedbatelnou ¢ast vytfizované agendy predstavovaly ptipady porusovani piedpist
upravujicich problematiku zahrani¢niho obchodu se zbranémi a vojenskym materidlem (12
pfipadl), ochrany prav dusevniho vlastnictvi (8 pfipad) a CITES (12 ptipadt). Spoluprace
dale spocivala ve vymén¢ informaci o skutecnostech souvisejicich s vySe uvedenymi, pfip.
dal$imi oblastmi ¢innosti (celkem 24 pripadn).

Stejné jako v pfedchozim obdobi pfedstavovala vyznamnou napln ¢innosti sty¢ného
celniho urednika organizace a koordinace studijnich pobytd. Jednalo se zejména o spole¢na
cvieni, vyménné staze, ndvstévy a sluzebni jednani na poli spoluprace specidlnich jednotek
celnich sprav CR a SRN, sluZebni piipravy, vztahii s vefejnosti apod. V této oblasti bylo
vyfizovano celkem 17 zalezitosti.

Z organiza¢niho zafazeni sty¢ného celniho diistojnika rovnéz vyplyva plnéni ukolt
ulozenych Zastupitelskym tfadem Ceské republiky v Berling. Jedné se zejména o soudinnost
s konzularnim oddélenim ZU, celkem se jednalo o 2 konkrétni piipady. Kromé toho byla
v dalsich ptipadech poskytovana konzultacni podpora.

3.1.5. Spolecna centra policejni a celni spoluprace
V soucasnosti existuje celkem 6 spole¢nych center policejni a celni spoluprace - po
2 s Polskem a se SRN a po jednom se Slovenskem a Rakouskem. CS CR je zapojena do
¢innosti spole¢nych center policejni spoluprace Vv Petrovicich, Schwandorfu (pro spolupraci
s organy vymahani prava Spolkové republiky Némecko), Kudowa Stone a Chotébuzi (pro
spolupraci s organy vymahani prava Polské republiky).

3.2. Spoluprice v oblasti spotiebnich dani
Utad ELO (Excise Liaison Office) jako narodni styény afad pro spotiebni dané je
zafazen v ramci struktury GRC. Tento ufad funguje v kazdé z &lenskych zemi EU a jeho
hlavnim ukolem je zajisténi vymeény informaci v oblasti spotifebnich dani mezi ¢lenskymi
zemémi.

ELO vyuziva databazi SEED (System for Exchange of Excise Data) - Systém
pro vyménu dat o dailovych subjektech - kterd obsahuje udaje o danovych subjektech v ramci
EU obchodujicich s vybranymi vyrobky podl€hajicimi spotfebni dani a provozovatelich
danovych sklada.

Tabulka €. 49: Statistika Zadosti o ovéieni opravnéni subjektu nakladat s vybranymi vyrobky — SEED ID
Rok 2008 2009 2010 2011
Pocet SEED ID 1772 468 265 54

Systéem MVS (Movement Verification System) - systém kontroly pfepravy vybranych
vyrobku se tyka vymeény informaci na zékladé zadosti, které jsou specifikovany v ptislusSném
elektronickém formulafi. U¢elem piedlozeni formulaie MVS je poskytnout, potvrdit, vyzadat
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anebo opravit informaci tykajici se zasilky vybranych vyrobkl dopravovanych v ramci EU
nebo dokladt s ni spojenych.

Tabulka ¢. 50:Statistika Zadosti MVS

Rok 2008 2009 2010 2011
Odeslané MVS 139 223 312 258
Pfijaté MVS 132 173 155 212

Prostfednictvim EWSE (Early Warning System EXxcise) - systémem vcasného
upozornéni na piepravu vybranych vyrobkl je avizovana pieprava rizikovych zasilek,
tj. takovych, které svym objemem pievySuji limity stanovené Evropskou Komisi. EWSE
zpravy byly v pfevazné vétsiné nahrazeny elektronickymi privodnimi doklady zasilanymi
prostiednictvim systému EMCS.

Tabulka €. 51: Statistika zprav EWSE

Rok 2008 2009 2010 2011
Odeslané EWSE 5284 5199 4750 0
Prijaté EWSE 1594 5392 1738 3

K dalsi ¢innosti, zajistované v ramci mezinarodni spoluprace v oblasti spottebnich
dani nélezi administrovani nestandardnich dotazii a informaci, které neni mozné vyiidit
formou MVS nebo EWSE. Nize je uveden piehled o po¢tu odeslanych a piijatych zadosti.

Tabulka ¢. 52: Statistika nestandardnich Zadosti

Rok 2008 2009 2010 2011
Odeslané zadosti 48 67 156 169
Prijaté zadosti 40 61 73 98

4. MEZINARODNI VYMAHANI

Mezinarodni vymahani bylo vroce 2011 provadéno na zékladé¢ smérnice Rady
2008/55/ES
ze dne 26. kvétna 2008 o vzdjemné pomoci pii vymahdni pohledavek vyplyvajicich
z n&kterych davek, cel, dani a jinych opatfeni, natizeni Komise (ES) €. 1179/2008 ze dne
28. listopadu 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice
Rady 2008/55/ES o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych
davek, cel, dani ajinych opatfeni a zdkona ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci
pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek (dale jen ,,ZMPV*).

Poskytovani mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek se
vztahuje pouze k pohledavkam ve vztahu k ¢lenskym statim EU nebo ke statim, s nimiz CR
uzaviela smlouvu o spolupraci pfi vymahani pohledavek vetejnych rozpocti.

Organem, od kterého je mezinarodni pomoc podle ZMPV dozadovéna, nebo orgédnem,
ktery mezinarodni pomoc dozaduje, je organ urceny statem (dale jen "pfisluSny organ").
V Ceské republice je piislusnym organem Ministerstvo financi. Na zakladé povéfeni ministra
financi &.:152/59 096/2005 ze dne 02. &ervna 2005 je piislusnym organem i GRC.

V roce 2011 piijalo GRC Vv ramci mezindrodni pomoci pfi vyméhani finanénich
pohledavek celkem 44 zadosti s celkovou dluznou ¢astkou 146 mil. K¢, a odeslalo 20 zadosti
s celkovou dluznou ¢astkou 5,6 mil. K¢. Z zadosti odeslanych v letech 2004 - 2011 vymohly
dozadujici staty EU pro CS CR v roce 2010 celkem 820 tis. K& CS CR v roce 2011 vymohla
u zadosti ptijatych v letech 2004 - 2011 pro dozadujici staty EU celkem 446,6 tis. K¢.
Nejvice zadosti v roce 2011 piijalo GRC od némecké a slovenské celni spravy, a odeslalo
polské celni sprave.
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5. MEZINARODNI DORUCOVANI ROZHODNUT{ CELNICH ORGANU

V ramci agendy mezinarodniho doruovéani rozhodnuti celnich organii bylo zajisténo
uiedni doruCeni 415 pisemnosti. Z tohoto celkového poctu dorucenych pisemnosti tvotily
skoro polovinu pisemnosti ze zahrani¢i, doru¢ované na zadost celnich organii jinych statu,
zejména Slovenska, Polska, Rakouska a Mad’arska, pravnickym ¢i fyzickym osobam majicim
sidlo nebo bydlisté v CR. Ve vét§ing piipadi se jednalo o dorudeni platebnich vymért. Pocet
doruceni rozhodnuti ¢eskych celnich organti osobam ¢i firmédm v zahranici je ve srovnani
s rokem 2010 pfiblizn€ na stejné urovni. Tyto zadosti o doruceni sméfovaly zejména do
Polska, SRN, gvycarska, Rakouska, Mad’arska, Slovenska, Nizozemi a Slovinska.
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V. INFORMATIKA A STATISTIKA

1.HODNOCENI PROJEKTU BEZPECNOST INFORMACNIHO

SYSTEMU CELNI SPRAVY

Plnéni tkolu v této oblasti navazovalo na feseni projektu Bezpe¢nost ISCS v r.2010,
pfi¢emz byly respektovany CSN ISO/IEC 20000, CSN ISO/IEC 17799 a CSN ISO/IEC
27001. Daivodem byla skuteénost, ze CS vr.2010 ziskala certifikit podle CSN ISO/IEC
20000, jehoz soucasti je i feSeni managementu bezpecnosti ISCS a v r.2011 pfistoupila
k certifikaci podle normy CSN ISO/IEC 27001.

Hlavnim ukolem, ktery byl vr.2011 plnén, bylo zavedeni Systému managementu
bezpednosti informaci v ramci GRC — odboru 12 (dale jen ,,ISMS®), dopracovani chybgjici
dokumentace aimplementace chybé&jicich bezpecnostnich opatieni pro ziskani vyse
uvedeného certifikatu. Tento ukol byl splnén a v prosinci byl nezavislym certifikacnim
organem vydan odboru 12 GRC certifikat pro poskytovani systémovych integrovanych IT
sluzeb ve shodé s pozadavky normy CSN ISO/IEC 27001.

Pro rok 2011 byl stanoven vécny plan zahrnujici dvé ¢asti - ¢ast ISMS a ¢ast IS/OUI
CS SecM (management bezpec¢nosti IS/OUI CS).

Cast ISMS obsahovala:
Oblast dokumentace:

a) vydana Pravidla fizeni bezpe¢nosti informacniho systému celni spravy (dale jen ,,1ISCS®);
b) vydana Zasady el.skoleni k bezpe¢nému uzivani a fizeni bezpecnosti ISCS;

c) vydana Pravidla zvladani bezpe¢nostnich incidentt ISCS;

d) vydana novela Pravidel fizeni pfistupu v ISCS;

e) zpracovan SP k ISMS v¢.Politiky ISMS;

f) zpracovana novela Bezpe¢nostni politiky ve vztahu k zavedeni ISMS

Oblast implementace:

a) zpracovan a schvalen Plan zvladani realnych rizik ISCS,

b) zpracovan a schvalen dokument Prohlaseni o aplikovatelnosti ISMS

C) zpracovany Realiza¢ni plany vydanych bezpecnostnich piedpist,

d) zahajen provoz systému eLearnigové skoleni v oblasti bezpecnosti ISCS,
e) zfizena a obsazena role interniho auditora ISMS.

Oblast monitoringu/dohledu:

a) provedena tématicka kontrola bezpeénosti ISCS na CR Ceské Budg&jovice a CR Ostrava,

b) provedeny operativni kontroly bezpe&nosti ISCS dvou bezpeénostnich domén GRC,

c) proveden dohled Planu zvladani realnych rizik ISCS vramci vSech bezpecnostnich
domén,

d) proveden interni audit ISMS v ramci bezpeénostni domény GRC ¢.09 a 10 a dvou
bezpeénostnich domén CR ¢.04 Olomouc a ¢.08 Usti nad Labem.

Oblast souvisejicich uloh:

a) provadény kontrolni dny ¢innosti ISCS SecM (44 KD),

b) provadény porady SB/SBD ISCS (2 porady),

C) provadéna bezpecnostni Skoleni SBD ISCS v ramci porad SB/SBD ISCS,
d) zpracovana Analyza pfipravenosti ISCS na certifikaci ISMS,
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e) provadéno zpracovani posudku, analyz, stanovisek apod. podle aktualnich potieb CS,
f) provadéno zpracovani akvizi¢nich a vyvojovych bezpecnostnich zaméri a specifikaci
podle aktualnich potieb CS.

Cast IS/OUI CS SecM obsahovala:

Oblast tizeni bezpecnosti IS/OUI CS - provadény kontrolni dny ¢innosti IS/OUI CS
SecM (10 KD).

Oblasti bezpeénostni dokumentace IS/OUI CS byl

a) zpracovana 1.zménova Typova BD systému IS/D a 2. zménova Typova BD systému IS/V
CS,

b) zpracovana Bezpecnostni dokumentace IS/V-LAN VILAS,

€) zpracovan Zménovy list 1.revize BD IS/V-LAN POVEL.

V oblasti zmén IS/OUI CS byla prubézné poskytovana odborna pomoc organiza¢nim
utvaram CS jako provozovatelim IS/V a I1S/D.

V oblasti certifikace a akreditace IS/OUI CS byla/byly

a) provadéna odborna pomoc pfi certifikaci IS/V-LAN POVEL,
b) provedeny reakreditace IS/V pii zménach, zejména dislokacnich (12 reakreditaci),
c) provedeny akreditace I1S/D (3 akreditaci).

V oblasti Skoleni bezpeénostnich spraveu a spravea IS/OUI CS bylo

a) provedeno pravidelné ro¢ni Skoleni spravcu IS/OUI CS.

V oblasti testovani bezpecénosti IS/OUI CS byly/byla

a) provadény pravidelné kontroly provozni bezpe¢nosti IS/V (11 KPB),
b) provadény pravidelné kontroly provozni bezpe¢nosti IS/D (4 KPB),
C) provadéna pravidelna bezpecnostni posouzeni fyzického prostiedi IS/V (13 BP),

d) provadéna pravidelna bezpecnostni posouzeni fyzického prostiedi IS/D (5 BP).

2.VYVOJ A UDRZBA CELNICH A DANOVYCH SYSTEMU

2.1. Systém Electronic Customs ICS/AIS (e-Dovoz)

Vroce 2011 pokracoval vyvoje systému ICS/AIS. Byly implementovany dalsi
funkcionality, predev§im pro podporu aktivniho zuSlechtovaciho styku pro Hyundai
a Panasonic. Dale byla zavedena funkc¢nost pro podporu procesii probihajicich v posStovni
oblasti. V souc¢asné dobé¢ jsou vSechny hlavni funkénosti zavedeny.

e-Vyvoz (ECS)

Vétsinu roku probihala standardni uprava aplikaci na zaklad¢ provoznich pozadavki
a vedouci k zlepseni fizeni procest a tim 1 zvySeni bezpecnosti celého systému. Dalsi prace
probihaly v souvislosti se zavadénim dalSich funkci do systému ICS/AIS, pfedevSim AZS/N.

NCTS
VétSina  praci probihala ve vztahu k systému ICS/AIS (Import Control
System/Automated Control System) a to ptredevSim v souvislosti se zavedenim systému
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AZS/N pro Hyundai a Panasonic. Byly také zavedeny dalSi funkce zvySujici bezpecnost
systému a zlepSeni procest.

EMCS

Vyvoj EMCS byl zaméten predevSim na realizaci Faze 3, kterd znamenala zasadni
zménu funkénosti a to predev§im zavedeni novych zprav v souvislosti s novou legislativou.
Vyvoj byl ukoncen v prosinci 2011 a systém byl uspésné nasazen 2. Ledna 2012 do provozu.

EOS

Vzhledem Kk finanéni prosttedkim piid€lenych na tento projekt byl realizovan
minimalni vyvoj. Byly upravené nckteré funkcnosti pro optimalizaci systému a byla
provedena analyza na napojeni na Centralni registr subjektu.

CRS
V systému CRS bylo provedeno pfedevsSim napojeni na registr obyvatel, ktery je ted’
V testovacim provozu.

2.2. Systém pro spravu SPD a DéS (ME-SPD)
Systém byl upravovan na zakladé¢ zmén v legislativé a na zaklad¢ uzivatelskych
pozadavku z provozu.

Hlavni oblasti uprav bylo dopracovani dalSich funk¢nosti souvisejicich se zakonem
280/2009 Sb., danovy tad, jehoz Gi¢innost zacala k 1. 1. 2011.

Byly také upraveny vystupy pro dalsi systémy jakou je CEPAN, Datovy sklad
a komunikace s eSAT.

2.3. Finan¢ni moduly
Jednim z hlavnich ukolii v této oblasti bylo dopracovani zbyvajicich funkénosti
souvisejicich se zdkonem 280/2009 Sb., danovy tad, které nemély zasadni vliv na celkovou
funk¢nost a jejich realizace mohla byt odlozena na rok 2011.

Déle byly dale vylepSovany funkcnosti v souvislosti se spuSténim systému eDovoz.

2.4. Pomocné aplikace
Vzhledem ke stavu finan¢nich prosttedkd byl vyvoj v této oblasti utlumen a vétSinou

vvvvvv

vvvvvv

Vyvoj se soustiedil pfedevsim na systém ZJP/ASEO, ktery se upravoval v souvislosti
se systtmem eDovoz.

2.5. CSN ISO/IEC20000 (metodologie ITIL)
Ve dnech 3. — 4. 10. 2011 prob&hl dozorovy audit provadény externi firmou
TAYLLOR & COX s.r.o. Audit konstatoval plnou shodu snormou a vydal doporuceni
k nékterym procestim, ktera budou realizovana v roce 2012.

2.6. Strukturalni fondy EU
Celni sprava jiz druhym rokem financuje nékteré projekty z prostiedkid strukturalni
fondi EU (Integrovany opera¢ni program — IOP). V Cervenci 2011 byla podana prvni zadost
o platbu v souvislosti sukonc¢enim 1. etapy projektu. Tato Zzadost byla akceptovana
a relevantni ¢ast financnich prosttedki (85%) byla proplacena.
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3. OBLAST STATISTIKY A SPRAVY DAT
Vroce 2011 bylo zajistovano pokradovani projekti CCN/CSI, Ciselniky, Datovy
sklad, Taric. Dale byly zajiStovany datové toky smérem z Celni spravy, vcetné realizace
novych pozadavki (data z oblasti EMCS pro CSU).

3.1. CCN/CsI
V ramci planovaného rozvoje CCN/CSI infrastruktury fizeného DG Taxud probéhlo
Vv lednu — tnoru 2011 rozsifeni paméti na CCN brané a vymeéna fadi¢e diskového pole.

- Od dubna 2011 probihaji instalace nové verze CCN/CSI klientského software na
aplika¢nich serverech. Posledni piechod na verzi CCN/CSI stack 5.5.3 provedlo GFR
se syst¢tmem VIES.

- V kvétnu 2011 se Ceska Celni sprava uspé$né zucastnila cviceni pfepnuti provozu
CCN bran na zélozni branu po simulované chybé. Nase ucast (jedna z dosud tfi zemi)
byla v Bruselu pozitivné hodnocena.

- RovnéZ jsme se aktivné ucastnili projektu CCN2 a to jak na Grovni pracovnich
jednani, tak zpracovanim pisemnych materialt.

Pribézné byly zajistovany provozni c¢innosti CCN bran, nastavovani opravnéni,
konfigurace pfistupujicich aplikaci a front (zejména SEED, EBTI, EMCS a VIES) a feSeni
problémii v ramci pohotovostni sluzby.

3.2. Ciselniky
Provoz &iselnikli probihal na systému CESDIC nad databazi FOXpro, ve druhé
poloving roku pak paralelné na systému APAC nad databazi MS SQL. Pokradoval vyvoj nové
aplikace APAC na spravu &iselniki a migrace &iselnikovych skriptii. Vyvoj aplikace APAC
zahrnoval vytvofeni novych funkci, zejména:

- implementace zamezeni moznosti prepisovani tabulek vzajemné bézicimi skripty,
- odesilani chybovych hlaSeni pfi béhu skriptu ¢i chybé ve skriptu,

- integrace s dodavateli dat na vstupnim rozhrani, s odbé&rateli dat z vystupniho rozhrani
a integrace s databazi auditovanych udélosti pfi zpracovani ¢iselnik,

- validace kompozic a skripti, rozsifeni kontrol zadavanych parametri, hromadné
upravy datovych poli,

- piiprava specifickych aktivit pro zpracovani bankovnich kurzti a ménovych dat,
- vytvofeni programové podpory pro migraci skriptit CESDIC do APAC.

Ve druhém ctvrtleti byla zahdjena migrace ¢iselnikovych skriptii do nového prostiedi.
Po vyhodnoceni situace v I1ét€¢ 2011 byli do migrace zapojeni v rdmci stdze pracovnici
informatiky CR Brno. Spoluprace se osvéd¢ila. Vzhledem k velkému objemu praci ovsem
migrace nebyla dosud dokoncena. Dokonceni migrace a nasledné ukonceni provozu aplikace
CESDIC piedpokladame vroce 2012. V ramci omezeni poétu pracovnikii pohotovostni
sluzby doslo v roce 2011 ke slou¢eni pohotovosti pro ¢iselniky s pohotovosti pro CCN/CSI.

3.3. Datovy sklad
V roce 2011 probihal dal$i rozvoj datového skladu na zékladé pozadavkl uzivatell.
Vétsina pozadavkl vychéazela ze zmén aplikaci a datovych struktur na strané jednotlivych
primérnich systémd, jejichz data do datového skladu vstupuji. Byly provedeny nésledujici
upravy stavajicich casti datového skladu:
- dokonceni realizace vystupt pro datové trzisté e-Dovoz (druha etapa),
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- analyza a realizace Uprav datového trzist¢ ME-SPD/DES na zéklad€ zmén v legislativeé
k 1.1.2011,

- uprava relaéni vrstvy datového skladu v souvislosti se zménami provedenymi
Vv primarnich systémech ECS, NCTS, GLZ od pocatku roku 2010,

- analyza a implementace zmén provedenych v cCiselnicich CesDi¢ pied implementaci
projektu APAC,

- analyza a realizace uprav datového trzisté ME-SPD/DAP zahrnujici dosud chybéjici
typy dani (energetické dang),

- analyza a realizace uprav relacni vrstvy datového skladu v souvislosti se zménami
V primarnich systémech AIS a ICS,

- uprava relacni vrstvy datového skladu v souvislosti s novymi pozadavky na datové
trzisté SPR,

- uprava relacni vrstvy datového skladu v souvislosti se zménami v primarnim systému
EMCS.

Dale byly z datového skladu vytvafeny sestavy pro odbératele uvnitt i mimo Celni
spravu a ad hoc dotazy na data. Cést reportt byla vytvofena vlastnimi silami pracovnikli Celni
spravy.

3.4. Taric

Systém Taric byl v roce 2011 provozovan plné€ ve verzi Taric3 a se vstupnimi daty ve
formatu xml. Dal$i rozvoj systému Taric byl vroce 2011 realizovan z divodu uspor
finan¢nich prostfedkli jen velmi omezené v ramci technické podpory. Tomu, ze jsme mohli
centrdlni aplikace Taric a NIT ponechat bez vyznamnéjSiho rozvoje, napomohla i skute¢nost,
ze termin pro dokonceni pfechodu na verzi Taric3 v ¢lenskych zemich EU byl na Zadost
nékterych zemi prodlouzen do roku 2012. Ze strany EU jsou zmény v systému Taric tedy
rovnéZz de facto pozastaveny do dokonceni prechodu. Systém Taric po slouceni s daty kvot (na
konci roku 2010) vykazoval ponékud vyssi chybovost dat ptijimanych z EU. Situace byla
Vv ramci pohotovostni sluzby zvladnuta a postupné se stabilizovala. V ramci projektu Taric
jsme se rovnéz aktivné ucastnili prace technické pracovni skupiny e-customs pro tarifni
systémy.

4. PROVOZ INFORMACNIHO CENTRA (IC)

V pribéhu celého roku 2011 nebyl zaznamendn vypadek provozu centra IS CS
zavinéného poruchou centralntho HW, nebo infrastruktury IC. Robustni feSeni zaloZené na
zdvojeni vSech kliCovych komponent infrastruktury datacentra a clusterovych
a virtualiza¢nich technologiich se zarukou vysoké dostupnosti se pln¢ osvédcilo.

Byla rozsifena kapacita virtualiza¢ni farmy o 2 vykonné servery, byly dokoupeny
potiebné licence a tim byla vytvofena moznost dokoncit centralizaci IS CS pfevodem provozu
projektu ODYSEA do centra, v¢etné prostoru pro dokonceni koncentrace vypocetnich kapacit
virtualizovanim fyzickych serverd centra u nichz je virtualizace efektivni a moZna. Tim dojde
k znatelnému ubytku fyzicky provozovanych serverd a tim i k nezanedbatelnym tisporam na
provoznich nakladech. Soucasné byla zahajena nutnd obmeéna diskovych ulozist z diivodu
koncici zivotnosti HW. Nakup nového diskového pole umoziuje pln€ vyuzivat nejmodernéjsi
virtualiza¢ni technologie Vv oblasti ukladani dat.
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5.SYSTEMOVA PODPORA

5.1. Adresarova sluzba Active Directory (AD)

V pribé¢hu roku byl dokoncen upgrade Active Directory na verzi 2008 a postupné
dochazelo k integraci dalSich systému do AD, coz ma vliv na dalsi zvySeni bezpecnosti
provozu IS CS, zjednoduseni spravy téchto systémi a pristupovych prav do nich. V ramci
dalsiho rozvoje pokracovaly béhem roku prace hlubsi integraci certifikacni autority a rozsifeni
zpusobu piihlasovani uzivateld CS. Pribézné probihala uprava stavajicich bezpecnostnich
doménovych politik, rozvoj instalace aplikaci pomoci GPO, deployment tiskaren.
U centralnich tiskovych sluzeb bylo na GRC vyuzito novych funkci v Active Directory ve
verzi 2008. Probihd ptiprava vyuziti dalSich novych funk¢nosti pro potieby ISCS.

5.2. PoStovni systém

V priibéhu roku byla zprovoznéna dalsi funkénost poStovniho systému a to sluzba
Active Sync pro synchronizaci s mobilnimi zafizenimi, kde bezpe¢nost je dale posilena
pouzitim certifikditu Exchange serveru. Postupn¢ dochdzelo ke konfiguraénim zménam
pravidel dle aktudlniho postovniho provozu, jejich cilem je zejména dalsi zvySeni bezpecnosti
a stability provozu IS CS. Nadale jsou vyuzivany nastaveni pro omezeni maximalni velikosti
schranky, zasilek a automatické mazani starSich odstranénych zésilek. VeSkeré emailové
zasilky jsou zalohovany a archivovany v systému Mail Archiver, kde jsou pfistupné pies
webové rozhrani. Postupné dochéazelo k pfechodu na novou verzi GFI Mail Archiveru, Gpravé
databazi, ¢imz bylo dosazeno vétsi bezpecnosti tohoto archivaéniho systému.

5.3. Portal CS

V prvni polovin¢ roku byla testovina a v pilotu nasazena komponenta
SPLocalConnector, slouzZici k ovéfovani tlustych klientl proti Active Directory. Dale byla
k dispozici nova verze Hermes Frameworku, uréeného pro vyvoj webovych aplikaci
v prostiedi CS, nahrazujici zastaravajici AFP Framework. S touto zménou dochézelo
k postupnému piechodu portalovych aplikaci na tuto novou technologii. Vét§imi Gpravami
prosla 1 aplikace Helpline. Ke konci roku byla provedena migrace Intranetového portalu na
novou technologii Microsoft Sharepoint Foundation 2010 (WSS 4.0). V souvislosti
S nasazovanim aplikaci byla pfepracovana aplikace UCManager, slouzici ke konfiguraci
aplikacnich roli a opravnéni t€émto rolim ptislusejicim.

5.4. Ostatni systémy
V oblasti ,,Centralni antivirové ochrany* jsou centralni spravou obsluhovany stanice,
servery i notebooky (zatazené do AD). V roce 2011 byla sjednocena verze F-secure na 9.20
pro stanice a 9.01 pro vSechny servery, ktera u¢inn¢ odhaluje a odstrafiuje virova napadeni.
Na centralni spravé se podili v ramci svych oblasti povéieni a proskoleni pracovnici IT CR.
Byla pteinstalovana centralni konzole CAVO na verzi 10, prace s ni je oproti star§i verzi
daleko efektivnéjsi.

V oblasti "Pravidel uzivani a spravy programovych prostiedkii informac¢niho systému"
byla v roce 2011 aktualizovana centralni provozni evidence (AW Caesar). Na portalu CS je
zvefejnéna a vyuzivana aplikace "Specifikacni list" jejimZ prostiednictvim uZivatelé
vypocetni techniky stvrzuji stav SW a HW. Krom¢ plnéni Smérnice ¢. 3/2008 MF je
skenovanim SW zabezpeceno pouzivani legalniho SW.

V oblasti "SCOM 2007" je monitorovan technicky stav 288-ti serveri GRC, DC na
CR, a serverit CR Ostrava, jako napi. dosazitelnost serveru, obsazenost paméti, diski apod.

Podle stanovenych pravidel jsou zasilany bud’ e-maily nebo SMS odpovédnym pracovnikiim
IT.
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V oblasti zabezpeceni dat na noteboocich je na zdkladé VP 36/2010 ,,Zasady Sifrové
ochrany notebookti v CS* a instalovan na vSechny Sifrovaci systém TrueCrypt.

5.5. Systém Fizeni provozu sité Internet (ISA)

V pribéhu roku byly zapocaty piipravy pro upgrade stavajiciho systému, dokonceni
upgrade je planovano na prvni polovinu roku 2012. Béhem roku postupné dochdzelo ke
konfiguratnim zménam pravidel dle aktudlniho internetového provozu, coz mélo vliv na dalsi
zvySeni bezpecnosti a stability provozu IS CS. Z divodu nasazeni dalSich systému
s pozadavky na zajiSténi pfistupu do sit¢ internet byly pro tyto systémy tvofeny specialni
pravidla s garantovanym piistupem na definované adresy. Monitorovaci systém WebSpy,
pomoci kterého je monitorovan a vyhodnocovan pfistup jednotlivych uzivatelli do internetu
byl v pribéhu roku dale rozvijen, byl proveden upgrade na novou verzi, coz mélo vliv na dalsi
zvySeni bezpecénosti a stability.

5.6. Datové sluzby
Na konci bfezna 2011 skon¢ila platnost ,,Ramcové smlouva na poskytovani datovych
sluzeb komunikaéni infrastruktury informacnich systému veiejné spravy, kterou uzavielo
Ministerstvo informatiky CR (nastupcem MI je MV jako centralni zadavatel) na strané jedné
a poskytovateli na stran¢ druhé. Vzhledem k Casové tisni byly provadéci smlouvy

prodlouzeny Ministerstvem Vnitra na dvakrat Sest mésicl se stavajicimi poskytovateli tedy do
konce bfezna 2012.

V pribéhu roku zaaly prace na nové rdmcové smlouvé tak aby nova ramcova
smlouva mohla zacit platit od dubna 2012. Za Celni spravu byly zaslany pozadavky na datové
a hlasové sluzby centrdlnimu zadavateli dle jeho pozadavku.

Z dtvodu snizovani finan¢nich prostfedkl na investice byla uskute¢néna pouze jedina
investice do komunikacni infrastruktury CS a to obnova firewallové soustavy CS. V ramci
této investice byla zajiSt€éna zvySena dostupnost datovych zdroji pro interni a externi
usneseni vlady CR ¢&islo 727 z 8.6.2009 o0 dostupnosti instituci vefejné spravy na internetovém
protokolu verze 6 (IPv6).

5.7. Hlasové sluzby
V prvnim ¢&tvrtleti byly dokonéeny zmény telefonnich sluzeb na CU Nupaky.
V lokalit¢ Nupaky a Ruzyné byly optimalizovany provozni podminky s dirazem na usporu
finan¢nich prostiedka.

Byla dokoncena piiprava dodatku k rdmcové smlouvé s poskytovatelem mobilnich
sluzeb Telefonica O2 a tento dodatek byl podepsan. Na zakladé cenovych zvyhodnéni byla
sledovana ekonomika provozu mobilnich telefont a byly dle novych smluvnich podminek
provedeny zmény tarifii tak, aby doslo k tspote finan¢nich prostfedkd. Rostouci pozadavky
na datové prenosy pies mobilni sit¢ bylo mozné diky vyhodnéj$im tarifim dale rozSifovat.
Pribézné dochdzelo k rozsifeni vyuzivani moZnosti pfijimat e-mail v mobilnim telefonu
u vybranych vedoucich pracovniki a techniki. Vyuzitim této sluzby je zvySovana

vvvvvv

V druhé poloving roku prob&hlo ovéfovani provozu hlasovych sluzeb na CU Hr.
Kralové pfevazné pres mobilni sit€¢ a prubézné bylo sledovéno a postupné vyhodnocovano.
Predbézné 1ze konstatovat, ze toto feSeni je provozuschopné a hlavné ekonomické. Dokonceni
testovani je ptedpoklddano po skonceni prvniho ¢tvrtleti 2012.

Béhem celého obdobi probihalo zpracovani, kontrola a vyhodnocovéani provozu
pevnych i mobilnich linek GRC a tim doSlo ke znacné uspofe financ¢nich prostredki.
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Pracovisté v piisobnosti CR Praha s poplatky za volani do mobilnich siti pies pevné linky
byly vybaveny GSM branami a tak doslo k dal$im finan¢nim Gsporam za hlasové sluzby.

V prubéhu roku bylo provadéno zpracovani faktur za pevné hlasové linky, mobilni
linky a servisni ¢innost pracovist GRC a pracovist CR Praha. V ramci GRC probihalo
celkové zajisténi oprav mobilnich komunikac¢nich zafizeni a to v€etn¢ zarucnich oprav. Diky
prubéznému sledovani vyvojovych trendii a neustalym testovanim jsou hlasové prostiedky
v CS postupné modernizovany a aktualizovdny a tim je zajisténo alespont minimalni vybaveni
nezbytné pro zachovani provozu a zachovani efektivnosti hlasovych a datovych sluzeb
i1 vdobé kdy chybi dostate¢né finan¢ni prostfedky. Jako nahrada za dosluhujici telefonni
systétmy byly nainstalovany ndhradni telefonni systémy Siemens, které byly ziskany
bezuplatné od MPSV.

Situace se v CS po zruSeni vyberového fizeni na Hlasové sluzby rezortu MF sice
znacn¢ zkomplikovala, ale pribézné se daii hlasové systémy udrzet v provoznim stavu. Tento
stav je vSak se snizenymi finan¢nimi prostfedky ohrozen.

6. TECHNICKA PODPORA

6.1. Zabezpeceni HW
Finan¢ni prostfedky na podprogram ICT byly i1 v roce 2011 zna¢né omezené, coz se
citeln¢ dotklo oblasti HW. Centralni nakupy VT nebyly ze strany MF pro CS realizovény,
technika PC a Notebookll tedy nemohla byt obménovéana. Nakup nového hardware byl
realizovan v souladu s pravidly zadavani vefejnych zakazek a se zietelem na moznost
uplatnéni zapoctu ndhradniho plnéni. VSude, kde to bylo mozné, byli vybrani dodavatelé
zameéstnavajici osoby se ZPS.

V ramci IOP E-Customs byly pofizeny nové doménové kontrolery (103ks serveri),
vykonny server Dell PE R910 pro rozsifeni VM Ware farmy a nové diskové pole. Dalsi
diskové pole bylo pofizeno pro zajiSténi archivace dat spisové sluzby CS. Ostatni HW -
multifunkéni tiskarny, dokumentacni skenery, notebooky, specidlni technika.

6.2. Upgrade techniky, spotiebni material
Potfebny upgrade techniky v regionech zajiStovaly odbory informatiky, centralni
upgrade nebyl z tirovné GRC realizovan. V IC CS byla u 10 serveri zvy$ena kapacita paméti.
PribéZzné byl nakupovan spotfebni materidl k VT, vcetné zajisténi vyroby CHIP karet pro
vSechny utvary CS a renovace tonert a naplni do tiskaren.

6.3. Servis VT
Nova technika je pofizovana prevazné s prodlouzenou zarucni dobou, ve které je
servis zajistén vzdy prislusSnym dodavatelem. Pro vSechny star§i HW prostiedky ICT je
priabézné zajistovan pozarucni servis prostiednictvim smluvnich servisnich organizaci
i vlastnimi silami v ramci sluzby Helpline. Nadstandardni servisni zabezpeCeni je zajist€no
uzavienymi smlouvami o technické podpofe na serverovou farmu a diskova pole v IC CS na

GRC a také na klicové servery v celém IS CS. Opravy tiskaren byly zajiitény smlouvami
s firmou Z+M SERVIS a JVM Computers, opravy UPS firmou ZIP ELECTRONIC.

6.4. Vyrazovani techniky, evidence, kontrolni ¢innost
Nefunk¢ni, zastarald a nepotfebna technika je vyfazovana z evidence dle zékona,
pfiemz vroce 2011 (vzhledem ke stavu techniky) byla veskerd technika pfedana
k ekologické likvidaci. Na GRC bylo vyfazeno a ekologicky zlikvidovano 733 ks star$i VT,
na CR Praha dal§ich 496 ks. Diisledkem redukce finanénich prostiedkd pro ICT dochazi
k zastaravani PC, Notebooku a tiskaren.
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7. HELPDESK IS CS

7.1. Elektronické celni rizeni (ECR)
Helpdesk ECR poskytuje podporu deklarantim a celnim ufadtim v oblastech NCTS,
piredchazejiciho roku 2010. Vroce 2011 byly ve <ctvrtletnich periodach postupné
implementovany nové funkcnosti.

Mezi nejvyznamnéjsi zmény funk¢nosti patii tyto upravy:

= Tisk rozhodnuti o propusténi zbozi do rezimu VO

= ZjednoduSené celni prohlaseni

= neobchodni zbozi Ceské posty

= Zavedeni AZS/N — Hyundai

= Vratky cla

= Povinnost uvadéni sekundarnich kodi pti pouziti zaruk
= Platebni vyméry

Vzhledem Kk provazanosti systému ICS s dal§imi systémy, mélo nasazeni mnohych
funkénosti vliv také na Upravu systémi ASEO, GLZ, ECS a NCTS. Kazdé nové verzi
pfedchazelo ze strany pracovniki ECR Helpdesku dukladné otestovani jak samotného
systtmu ICS, (vCetné¢ modulu urcené¢ho deklarantské vetejnosti), tak 1 provazanych
subsystému. V soucasnosti pievzal systém ICS veskeré podstatné funkcénosti jeho predchiidce
WDIS, ktery jiz nadale nebude aktualizovan. Kazda nova verze vzdy rapidné zvysila pocet
dotazli ze strany deklarantli i celnikli. Pfi zodpovidani dotazii ¢i hledani feSeni pracovnici
mnohdy spolupracuji s odbornymi titvary GRC, dodavatelskou firmou Aquasoft i vyrobci
komer¢nich SW.

7.2. Spotiebni dané (SPD)

V prubéhu roku 2011 doslo k nasazeni péti verzi aplikace EMCS, u kterych provadél
referat SPD testovani a ladéni novych funkcénosti. V tfetim Ctvrtleti probihalo intenzivni
testovani této aplikace vramci EU a clenskych statd pifi pfipravé nasazeni Faze 3, jejiz
implementace je planovana na pocatek roku 2012. V pribchu celého roku referat provadél
podporu jak pracovnikim CS, tak i uzivatelim ztad deklarantské vetejnosti, ktefi jiz
komunikuji, nebo se prubézné piipojuji a pfistupuji k elektronické komunikaci s CS v ramci
projektu EMCS a aplikace Webklient pro podani danovych ptriznani SPD. Pracovnici referatu
SPD se také podileli na proskoleni dafiovych subjektli a v zav€ru roku provadéli Skoleni
pracovnikd CS pro novou verzi aplikace EMCS Faze3.

7.3. Intrastat
Nejdilezitéjsi zménou v roce 2011 bylo ukonceni moznosti zasilani dat Intrastat
prostfednictvim Portalu vefejné spravy (verejné rozhrani stitni spravy pro piijem dat od
jednotlivych resortl). Zpravodajské jednotky jiz nemohou odesilat data z komer¢nich aplikaci
a data musi odesilat pouze prostfednictvim aplikaci poskytovanych celni spravou, do kterych
se data pofizuji nebo importuyji.

V pribéhu roku byl dokoncen vyvoj offline aplikace InstatDesk, kterd byla nasazena
do rutinniho provozu a plné nahradila piivodni aplikaci IDES. Stabilizaci provozu a sbéru dat
vyrazné napomohlo, Ze v roce 2011 nedoSlo ke zméné vyhlaSky ¢. 201/2005 Sb. o statistice
vyvazeného a dovazeného zbozi a zpisobu sdélovani udaji o obchodu mezi Ceskou
republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropského spolecenstvi. Aktudlné je pro vykazovani
dat v systému Intrastat mozno pouzit aplikace InstatDesk a InstatOnline, které vyuzivaji
format zprav instat. xml, jez je mezindrodnim standardem definovanym Eurostatem.
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V. PERSONALISTIKA

1. SYSTEMIZACE A ORGANIZACE

CS méla pro rok 2011 stanoven celkovy pocet systemizovanych mist (déle jen ,,SM*)
Vv jednotlivych kategoriich nasledovné:

Tabulka ¢. 53: Pirehled SM

Kategorie celnik (SM) 4364
Kategorie ob¢ansky zaméstnanec (SM) 1520
CELKEM (SM) 5 884

V souvislosti se sniZenim rozpoétovych prostiedki CS CR (investice a provozni
vydaje) pro rok 2012 bylo k 31.12.2011 zruSeno celkem 140 SM, z toho Vv kategorii celnik 90
SM av kategorii obCansky zameéstnanec 50 SM. V navaznosti na schvaleni zakona
¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti a o zmén¢ souvisejicich zakont,
bylo ve prospéch Generdlni inspekce bezpecnostnich sborG zruseno k 31.12.2011 dalSich
9 SM v kategorii celnik. V oblasti organiza¢niho uspotfadani CS doslo v ramci racionalizace
Gtvart ke zruSeni péti vzdélavacich a rehabilita¢nich zafizeni CS CR (Lanzhot, Slatifiany,
Lopenik, Bila, Horni Lipka) a dvou vykonnych detasovanych oddéleni CU, a to v Pisku
a Havlickové Brod¢. Déle pribézné dochdzi v ndvaznosti na pfirozenou fluktuaci lidskych
zdroji k optimalizaci vnitinich organizacnich struktur celnich ufadd s cilem snizeni poctu
jejich organiza¢nich ttvar a tim také poctu vedoucich funkcionaiti (zvySeni poctu piimo
fizenych pracovniki).

2. LIMIT ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU NA PLATY A OSTATNI
PLATBY ZA PROVEDENOU PRACI

Limit rozpoctovych prostiedkli na platy zaméstnancti a ostatni platby za provedenou
praci pro rok 2011 byl Generdlnimu feditelstvi cel, na zaklad¢ zakona &. 433/2010 Sb.,
o statnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2011, stanoven spravcem kapitoly
312 Ministerstvo financi v celkové vysi 2 124,7 mil. K¢, z toho platy zaméstnanca 2 115,3
mil. K¢ a ostatni platby za provedenou praci 9,3 mil. K¢&. Soucasti zavazného ukazatele ostatni
platby za provedenou praci byly v roce 2011 i vydaje na financovani projektu ,,Zavedeni
eCustoms - elektronické a harmonizované celnictvi EU“ ve vysi 1,4 mil. K¢. Tento projekt je
spolufinancovan z prostfedkti Evropské unie v ramci Integrovaného operac¢niho programu.

Tabulka €. 54:Zavazné rozpoctové ukazatele pro rok 2011

Ukazatel Castka v mil. K&
Platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci 2124,7
z toho: Platy zaméstnancu 2115,3

v tom: Platy zameéstnancl ozbrojenych sboru a sloZek ve sluzebnim poméru 1694,5
Ostatni platby za provedenou praci 9,3

Tabulka & 55: Cerpani zavaznych rozpo&tovych ukazateli k 31.12.2011

Ukazatel Castka v mil. K¢
Platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci 2123,8
z toho: Platy zaméstnancu 2115,3

v tom: Platy zaméstnancu ozbrojenych sbord a sloZek ve sluzebnim poméru 1694,5
Ostatni platby za provedenou praci 8,4

Cerpéni prosttedkil na platy v roce 2011 se pii porovnani s rokem 2010 snizilo o 6,78
%, coz V absolutnim vyjadifeni pfedstavuje ¢astku 153,8 mil. K¢ Hlavnim faktorem, ktery
ovlivnil ¢erpani prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci v roce 2011 bylo
rozhodnuti V1ady CR o sniZeni objemu prostiedkil na platy a ostatni platby za provedenou
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praci o 10 %, kdy vychozi zakladnou pro toto snizeni byl stanoven schvaleny rozpocet na rok
2010.

3.LIMIT PROSTREDKU NA POVINNE POJISTNE PLACENE
ZAMESTNAVATELEM

Platby pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
vychazi ze zdkona ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a platby pojistného na vseobecné
zdravotni pojisténi ze zakona ¢. 592/1992 Sb., 0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Vydaje zahrnuji pojistné na dichodové pojisténi, pojistné na
nemocenské pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné
zdravotni pojisténi hrazené z titulu funkce zaméstnavatele. Limit rozpo¢tovych prostifedkt na
povinné pojistné pro rok 2011 byl stanoven ve vysi 722,4 mil. K¢&. Finanéni prostfedky na
povinné pojistné byly ¢erpany ve vysi 722,1 mil. K¢.

Vzhledem Kk ptimé vazbé vydaju na povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem na
vyvoj v oblasti plati byly celkové vydaje na povinné pojistné ovlivnény stejnymi faktory jako
vydaje na platy zaméstnancu celni spravy.

4. ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA SOCIALNI DAVKY

Schvalenym rozpoc¢tem na rok 2011 byly stanoveny celkové vydaje na socialni davky
celnikiim ve vysi 589 mil. K¢, které byly roz¢lenény na pododdil 412 — Davky nemocenského
pojisténi ve vysi 22,2 mil. K& a pododdil 415 — Zvlastni socialni davky pftislusnikt
ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbori pfi skonéeni sluzebniho poméru ve vysi 566,7 mil.
K¢.

Pocet osob pobirajicich vysluhovy piispévek se vroce 2011 zvysil z 3 728 osob
k 31.12. 2010 na 3 739 osob k 31. 12. 2011, tj. nartst o 11 osob, jimZ je vyplacen vysluhovy
ptispévek (rozdil mezi poctem nové vyplacenych vysluhovych ptispévkli a poctem
zastavenych vyplat vysluhového prispévku). Celkové Cerpani finan¢nich prostfedkii na
jednotlivé socialni davky v roce 2011 je uvedeno v tabulce nize.

Tabulka & 56: Cerpani finanénich prostiedki na socialni davky celnikii v roce 2011

Polozka Cerpani v mil. K¢
5410 Socialni davky 414,2
pododdil 412 celkem 14,2
z toho: 54101 - Nemocenské pro celniky 8,5
54102 — Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi 0,010
54103 - PenéZita pomoc v materstvi 5,7
pododdil 415 celkem 405
z toho: | 54105 - Vysluhovy prispévek 383,9
54107 - Umrtné 0
54108 - Odchodné 16

5.VYVOJ V OBLASTI KVALIFIKACNI A VEKOVE STRUKTURY
ZAMESTNANCU

Ptehled o kvalifikaéni a veékové struktufe zaméstnanct celni spravy, v ¢lenéni dle
jednotlivych kategorii zaméstnanct k 31. 12. 2011 je uveden v nize uvedenych tabulkach.

181



Tabulka ¢&. 57: Kvalifikaéni struktura zaméstnancu CS k 31. 12. 2011

o« ; o Celnici Obcansti zaméstnanci CS celkem
Skolni vzdélani - - -
% podil % podil % podil
zakladni 0,00% 2,33% 0,62%
stfedni odborné 0,05% 7,89% 2,11%
Uplné stfedni 63,96% 64,04% 63,98%
vyssi odborné 1,67% 1,44% 1,61%
bakalafské 14,68% 6,66% 12,57%
S 19,64% 17,64% 19,11%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V porovnani srokem 2010 doSlo vramci kategorie celnici ke snizeni podilu
zaméstnancll s Uplnym stfednim vzdélanim (o 1,92%) a navySeni podilu zaméstnancu
s vysokoskolskym vzdélanim (o 1,98%). Obdobny vyvoj byl zaznamenan i u kategorie
obcansti zameéstnanci, kde doslo ke snizeni podilu zaméstnanct s Uplnym stfednim vzdélanim
(01,54%) asoucasné¢ kmnavySeni podilu zaméstnanci s vysokoSkolskym vzdélanim
(0 1,24%). V celkovém pohledu se v porovnani srokem 2010 snizil podil zaméstnanci
suplnym stifednim vzdélanim ve prospéch zameéstnancl s bakalafskym a vysokoskolskym
vzdélanim. V ostatnich kvalifika¢nich stupnich neni rozdil o proti roku 2010 tak markantni.
Z dlouhodobého hlediska je patrny trend zvySovani kvalifika¢ni urovné zaméstnanct celni
spravy ve vSech kategoriich.

Obrazek ¢. 1: Kvalifika¢ni vyvoj zaméstnanci
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Tabulka ¢. 58: Vékova struktura zaméstnancu CS k 31.12.2011

Vek Celnici Obcansti zaméstnanci CS celkem

% podil % podil % podil
do 35 let 24,67% 18,28% 22,98%
od 36 do 50 let 68,43% 49,55% 63,46%
nad 50 let 6,90% 32,17% 13,56%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V ramci vékové struktury zaméstnanct celni spravy zaujimala v roce 2011 nejvetsi

podil veékova kategorie zaméstnancii 36 — 50 let, a to jak v jednotlivych kategoriich, tak
i v souhrnném pohledu. V porovnani s rokem 2010 tak nedoSlo ke zméné v zastoupeni
jednotlivych vékovych kategorii, pfiCemz skupina zaméstnancti ve véku 36 — 50 let je
nejpocetnéji zastoupenou vékovou kategorii 1 Z dlouhodobého pohledu.

Trend vékového vyvoje zaméstnancii celni spravy lze oznalit jako ,starnuti®, coz
potvrzuje zvétSujici se rozdil mezi vékovou kategorii do 35 let a kategorii od 36 — 50 let
a dale dlouhodobé rostouci primérny vék zamestnanci.
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Obrazek €. 2: VEKovy vyvoj

6. VZDELAVANI
Vzdélavani v celni spravé bylo, obdobné jako v minulém roce, zajisStovano Institutem
vzdélavani v souladu s ,,Koncepci profesni piipravy zaméstnanci CS CR na obdobi 2010 —
2012%, a to predevsim ve vlastnich vzdélavacich zatizenich.

Zakladni odbornou piipravu absolvovalo ve 3 bézich zékladniho celniho kurzu 81
celnikli, kteti Uspésné slozili zakladni celni zkousku. Specidlni odbornou pftipravu, kterd
navazuje na ptipravu zakladni, absolvovalo 582 celnikl v nekterém z 21 typi certifikovanych
specializacnich kurzii. DalSich 915 zaméstnancii celni spravy uspésné absolvovalo nékterou
z ostatnich odborné zamétenych vzdélavacich akei. Zakladni pedagogickou ptipravu lektorti
a instruktort sluzebni ptipravy absolvovalo 10 téastnik.

Provadéni sluzebni zkousky podle zdkona &. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborii, ve znéni pozdéjSich predpist, bylo vroce 2011 nové
upraveno sluZzebnim predpisem €. 8/2011, ktery upfesnil jeji organizaci v tom, Ze termin
zkousky, misto konani a slozeni zkuSebni komise jsou nyni nov€ stanovovany rozkazem
generalniho feditele GRC. Nadale pokratovala piiprava vedoucich zaméstnanci
Vv ,,Zékladnim manazerském kurzu®, ktery ve 4 bézich absolvovalo celkem 58 posluchaci.

V oblasti jazykové ptipravy organizoval Institut vzdélavani vyuku zaméstnanci GRC
a rovnéz zajistoval ucast zaméstnanci CS v intenzivni vyuce jazykl na vyssich policejnich
Skolach. Tuto piipravu uspésné absolvovalo 209 celnikli a obCanskych zaméstnancti. Mimo
tyto akce byla zajiStovana jazykova piiprava vybranych zaméstnanci na Francouzském
institutu a Goethe institutu.

Celkove bylo v riznych formach profesni piipravy zarazeno v roce 2011 celkem 1855
zaméstnanct celni spravy. V souvislosti s rozhodnutim o Gspornych opatfenich a navrhem
modernizace CS bylo schvaleno vyuziti e-learningu ve vzd€lavani zaméstnanct a v prub&éhu
podzimu 2011 byl zahgjen jeho provoz. DalSim vyznamnym krokem souvisejicim s oblasti
vzdélavani bylo schvéleni materidlu k dislokaci Institutu vzdélavani ve Skolicim stiedisku
celni spravy Jiloviste.
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V1. FINANCE

1. PLNENI PRIJMU

Schvaleny rozpo&et ptijmil celkem pro GRC na rok 2011 &nil 1505 851 tis. K¢,
Z toho danové piijmy celkem 603 193 tis. K¢, tj. pfijmy ze spravnich poplatkli 2 450 tis. K¢
a pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti 600
743 tis. K¢, nedanové a kapitalové piijmy a piijaté transfery celkem 902 658 tis. K¢, tj.
nedanové piijmy a transfery (diive kapitola VPS) 782 757 tis. K¢, ostatni nedanové
a kapitalové pifijmy 74 980 tis. KC a pfijmy zrozpoctu Evropské unie bez spolecné
zemédélské politiky celkem 44 921 tis. K¢.

Schvéleny rozpocet pfijmi byl vsrpnu 2011 upraven rozpocCtovym opatfenim
0 souvztazné navySeni pifjmi ve vysi 1771 tis. K& a to zdivodi zahdjeni projektu
. Komplexni zavedeni procesniho ¥izeni a procesni optimalizace v Celni spravé CR“ v ramci
operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Upraveny rozpocet piijmt celkem pro
GRC na rok 2011 k 31.12.2011 ¢&inil 1 507 622 tis. K&, nedaiové a kapitdlové p¥ijmy a pfijaté
transfery celkem 904 429 tis. K¢, ztoho piijmy zrozpoctu Evropské unie bez spoleéné
zemédéElské politiky celkem 46 692 tis. K¢&.

Na celkovém plnéni prijmi se podilely:

Danové piijmy 548 990 tis. K¢
Nedanové piijmy 1041 501 tis. K&
Kapitalové piijmy 42 711 tis. K¢
Ptijaté transfery 47 929 tis. K¢

1.1. Danové prijmy
1.1.1. Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb (podseskupeni polozek 136
rozpoctove skladby)

Danové prijmy (zavazny specificky ukazatel) v uvedeném podseskupeni polozek
tvotily spravni poplatky realizované za rok 2011 ve vysi 7 676 tis. K¢, tj. 313,3 % rozpoctu.
Oproti roku 2010 doslo ke zvySeni téchto piijmi o 1 150 tis. K¢, tj. o 17,6 %. Jedna se
0 poplatky stanovené zakonem o spravnich poplatcich za spravni tikony a spravni fizeni,
jehoz vysledkem jsou vydané povoleni, rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zdkony. Vyssi
plnéni pfijma ze spravnich poplatk ovlivnily novely zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti, podle kterych jsou zpoplatnény nekteré dalsi tkony,
které diive spravnimu poplatku nepodléhaly.

1.1.2. Prijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na st. politiku
zaméstnanosti (podseskupeni polozek 161 rozpoctové skladby)
Rozpocet prijmii z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti (zdvazny specificky ukazatele) byl za rok 2011 splnén na 90,1 %.
Ptijmy z pojistného ve vysi 541 314 tis. K¢ tvofilo:

pojistné na ditchodové pojisténi ve vysi 481 171 tis. K¢,
Z toho: pojistné na diichodové pojisténi od zaméstnavatele 369 452 tis. K¢,
pojistné na diichodové pojisténi od celniki 111 719 tis. K&,
pojistné na nemocenské pojisténi a piispévky na SPZ ve vysi 60 143 tis. K¢,
Z toho: pojistné na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele 39 523 tis. K¢,
pfispevky na st. politiku zaméstnanosti 20 620 tis. K¢.

Ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti se vztahuji k primémému piepoctenému poctu 4 161 celnikli. Primérna
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mésicni Castka pojistného na dichodové pojisténi od zaméstnavatele Cinila 30 788 tis. K¢
(v pfepoctu na 1 celnika 7 399 K¢), od celnik 9 310 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 2 237
K¢). Primérnd mésicni Castka pojistného na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele Cinila
3294 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 792 K¢). Primérnd mésicni Castka prispévki na statni
politiku zaméstnanosti od zaméstnavatele ¢inila 1 718 tis. K& (v pfepo¢tu na 1 celnika 413
K¢).

Skutecné piijmy vykédzané k 31.12.2011 odpovidaji 90,1 % rozpoctu. Ve srovnani se
skute¢nosti roku 2010 byly pfijmy z pojistného za rok 2011 nizsi o0 47 818 tis. K¢, tj. 0 8,1 %.

Vyse piijmi z pojistného na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti je piimo imeérna k poctu celnikl, k vymérovacimu zékladu podle zakona ¢.
589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpefeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, kterym je u organizace castka odpovidajici tthrnu vymeétovacich zakladi
celnikli a u celnika thrn piijmu, které jsou predmétem dané z piijma fyzickych osob podle
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, a nejsou od této dan€ osvobozeny a které mu
zaméstnavatel zactoval v souvislosti se zaméstnanim, které zaklada tc¢ast na nemocenském
nebo diichodovém pojisténi, a k vysi sazby pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na
st. politiku zaméstnanosti. V hodnoceném obdobi jsou v souladu s §3 zékona ¢. 563/1991 Sb.,
o GCetnictvi, ve znéni p. p., zapracovany piijmy za prosinec 2010 — listopad 2011.

Niz8i plnéni piijma z pojistného vyplyva ze skuteCnosti, ze ve schvaleném rozpoctu
ptijmil z pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti pro
rok 2011 nebylo zohlednéno 10% sniZeni objemu prostfedki na sluzebni platy celnikd.
Soucasné nebyla do rozpoctu promitnuta zména sazby pojistného, ke které doslo novelou
zakona €. 589/1992 Sb. s ti¢innosti od 1.1.2011.

1.2. Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery
Plnéni nedanovych a kapitalovych prijmi a prijatych transfert celkem (zdvazny
specificky ukazatel) ve vysi 1 132 141 tis. K¢ pfedstavovalo k 31. 12. 2011 plnéni upraveného
rozpoctu na 125,2 %. V uvedeném objemu jsou zahrnuty nedafové piijmy a piijaté transfery
ze zahrani¢i (dfive kapitola VPS) v celkové vysi 987 086 tis. K¢, tj. 126,1 % upraveného
rozpoCtu, ostatni nedanové a kapitdlove piijmy ve vysi 134 715 tis. K¢, tj. 110,7 %
upraveného rozpoctu a nerozpoctované piijaté transfery ve vysi 10 340 tis. K¢.

Ve srovnani s rokem 2010 byly nedanové piijmy, kapitadlové pfijmy a piijaté transfery
celkem vy$si 0 52 316 tis. K¢, tj. 0 4,8%.

Z hlediska druhového tfidéni ptijmt podle rozpocétové skladby se na plnéni rozpoctu
nedanovych prijmi za rok 2011 ve vysi 1 041 501 tis. K¢, tj. 124,9 % rozpoctu, podilely
zejména:

- Prijaté sankéni platby ve vysi 941 783 tis. K¢, které jsou tvofeny predevSim pokutami
VvV fizeni spravnim (559 548 tis. K¢, tj. 139,9 % rozpoctu) a ostatnimi sankénimi
platbami (381 359 tis. K¢, tj. 105,9 % rozpoctu). Tyto pfijmy jsou tvofeny piijmy
z pokut, které¢ jsou ukladané prevazné jinymi spravnimi organy, u nichz je CS
povéfena pouze vymahanim neuhrazenych pokut. Vyméhani téchto neuhrazenych
pokut je zalezitosti dlouhodobého charakteru a nelze predjimat vyslednou efektivitu
V tomto procesu. Zavedeni mobilnich terminalt pfispélo ke zlepSeni platebni moralky
ve vymahacim procesu, coZ se pozitivné odrazilo ve vysSSim plnéni téchto piijmu.
DalSim pfijmem tohoto podseskupeni jsou piijaté sankéni platby, které Cinily 876 tis.
K&. Jedna se o pokuty z valut zabavenych na CU Ruzyné a pokuty za piestupky
ulozené celnikim jako kézensky trest dle zdkona o sluzebnim poméru ptisluSnikt
bezpecnostnich sborti.
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Prijmy z vlastni ¢innosti dosahly vyse 49 081 tis. K¢, tj. 97,2 % rozpoctu. Ve srovnani
s piijmy za rok 2010 doSlo ke zvySeni pfijmi z vlastni ¢innosti o 5 898 tis. K¢, tj.
0 13,7 %. Toto zvyseni je zpisobeno vyS$im plnénim piijma z prodeje kontrolnich
pasek na znaceni lihu oproti roku 2010. Pfijmy z prodeje kontrolnich pasek na znaceni
lihu tvoii cca 82,6 % piijmu z vlastni Cinnosti. Za rok 2011 dosahly tyto piijmy vySe
40 568 tis. K¢, tj. 94,5 % rozpoctu, ale v porovnani se skutecnosti roku 2010 byly tyto
piijmy vyssi o 7 936 tis. K¢, tj. 0 24,3%. VySe ptijml z prodeje kontrolnich pasek na
znaceni lihu je pfimo timérna k objemu odebranych kontrolnich péasek registrovanymi
osobami.

Piijmy 7 prondjmu majetku dosdhly vySe 6 737 tis. K¢, tj. 172,7 % rozpoctu. Piijmy
tohoto podseskupeni jsou tvofeny piredevSim platbami od ndjemniki uzivajicich
sluzebni byty a déle platbami najemného z pronajatych prostor celni spravy
podnikatelskym subjektim. Ve srovnani s piijmy za rok 2010 bylo z pronajmu
majetku ziskano o 4 765 tis. K& méné, tj. o 41,4 %, coz bylo zplisobeno
jednorazovymi piijmy z prodeje sluzebnich bytd vroce 2010, zejména v Praze.
Diivodem vysSich pfijmi na tomto podseskupeni oproti rozpoctu je zvyseni
najemného.

Piijmy z uroku Cinily 1 407 tis. K¢, tj. 23,5 % rozpo¢tu. V porovnani s rokem 2010
doslo k razantnimu sniZeni piijma z urokd, a to o 5 380 tis. K¢, tj. 0 76,5 % rozpoctu.
Vyse piijmt z troku byla ovlivnéna sniZenim urokové sazby CNB z 0,5 % na 0,1 %,
k1. 1.2011 aniz8imi zGstatky penéznich prostiedkti na bankovnich Gétech oproti roku
2010.

Ostatni nedaifiové prijmy dosadhly vySe 33 887 tis. K¢&, tj, 555,5 % rozpoctu.
V porovnani s rokem 2010 doslo ke zvySeni téchto pifijmi o 24 954 tis. K&.
Podstatnym piijmem tohoto podseskupeni byl ptijem z ptijatych ptispévkl a nahrad
od zaméstnanci CS a pfijmy z vyuctovani zaloh placenych v pfedchozim roce
dodavatelim plynu, vody, tepla, elektrické energie, z vyuctovani zaloh karet CCS pro
nakup pohonnych hmot atd. Nadalikvotni plnéni téchto piijma zpisobil neoCekavany
pfijem z vytéZku zpen&zeni majetku z konkurzni podstaty upadce Kreditni banky
Plzen a.s. ve vysi 24 595 tis. K¢, a ptijem z vytézku zpenézeni majetku z konkurzni
podstaty Upadce Pozemni stavby Zlin ve vysi 1358 tis. K¢ jako nezaplacend
pfiméfena sleva z ceny dila vystavby hrani¢niho pfechodu Pomezi nad Ohti z roku
2001.

Piijmy 7 vyuZivani vyhradnich prdav k piirodnim zdrojiim, které zahrnuji poplatky za
vyuzivani zdroje pfirodni mineralni vody, dosdhly za rok 2011 vyse 8 590 tis. K¢, t.
116,1 % rozpoctu. Jedna se o lazenské poplatky, které jsou hrazeny uZzivateli
lazeniského zdroje 1é¢ivych mineralnich vod. Vzhledem k tomu, ze nelze odhadnout
pocet uzivatell, nelze ani ovlivnit plnéni rozpoctu z tohoto poplatku.

Kapitalové prijmy predstavovaly ¢astku 42 711 tis. K¢ a jejich rozpocet byl splnén

na 502,5 %. Vykazané kapitalové ptijmy zahrnuji ptijmy z prodeje pozemku ve vysi 2 479 tis.
K¢, pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti v celkové vysi 39 084 tis. K¢, které
zahrnuji piijmy z prodeje bytd, horkovzdus$né ptipojky Prazské teplarenské a.s. a jedné garaze
ve vysi 39 084 tis. K¢ a piijmy z prodeje 51 sluzebnich motorovych vozidel ve vysi 1 148 tis.

K¢.

Vykazany objem piijatych transferd zahrnuje:

nerozpoctované pievody z vlastnich fondit Vv celkové vysi 10 340 tis. K¢. Zdrojem
téchto piijmt jsou ucelové prostiedky EU na projekt Customs 2013 pievedené
z rezervniho fondu GRC (7 211 tis. K&) a neerpané prostiedky na platy za prosinec
roku 2010, v¢etné ptidelu do FKSP, prevedené zacatkem roku 2011 z depozitniho uctu
GRC (3 129 tis. K&).
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- rozpoctované neinvesticni prijaté transfery ze zahranici v celkové vysi 37 589 tis. K¢.
Jedna se o piijmy pievedeny na zakladé smluv Celni spravy CR s Celni spravou
Belgie. Dohodou je stanoveno, Ze polovina z 25 % narokového podilu vybraného cla
za prodej automobilti Toyota (10 324 tis. K¢) a za prodej odévl a podobnych vyrobkt
firmy VF Europe B.V.B.A. (27 265 tis. K¢&), vyrobenych v CR a vyskladnénych
v Belgii, ktery piipada dle predpisu ES belgické stran¢ k uhradé ndklada spojenych
svybérem cla, bude zasilana vzdy k 20. dni druhého nésledujiciho meésice po
piedepsani cla belgickou stranou ¢eské Celni sprave.

Rozpoctované piijmy z rozpoctu Evropské unie bez spolecné zemédélské politiky
celkem ve vysi 44 921 tis. K¢ nebyly v roce 2011 realizovany.

2. HOSPODARENI S ROZPOCTEM VYDAJU
2.1. Celkové vydaje za rok 2011

Schvaleny rozpodet vydaji GRC (zavazny ukazatel) ve vysi 4219 131 tis. K&,
z néhoz kapitalové vydaje Cinily 164 332 tis. K¢ a bézné vydaje ¢inily 4 054 799 tis. K¢, byl
k 31.12.2011 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvysen o 13 821 tis. K& na 4 232 952 tis.
K¢&. Jednalo se o tyto Gpravy:

- Piesun c¢astky 2 500 tis. K¢ z vladni rozpoctové rezervy do kapitalovych vydaji ICT
GRC s ucelovosti 113980009 Posileni softwarového vybaveni celni spravy na zajisténi
legislativnich zmén v r. 2011,

- navyseni kapitalovych vydaji ICT GRC o 4 800 tis. K& z prostiedkt kapitoly Statni
dluh na posileni softwarového vybaveni celni spravy,

- souvztazné navyseni souhrnnych ukazateld GRC , Piijmy celkem™ o 1 771 tis. K¢&
a,,Vydaje celkem* o 1 771 tis. K& na ptfedfinancovani schvalené¢ho projektu OP LZZ
. Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé CR

- ptevod finanénich prostiedkt ve vysi 4 750 tis. K¢ z rozpoétu MF - titul 112V01
Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni Ministerstva financi od
roku 2007 na posileni podprogramu Provozovani ICT GRC.

V ramci rozpoétu celkovych vydaji GRC byly dale provedeny piesuny z prostiedki
na vydaje vedené v informac¢nim systému programového financovani v thrmné vysi 11 881
tis. K¢ ve prospéch ostatnich vécnych vydaji bez programového financovani.

Bez vlivu na celkovy objem rozpoétu vydaji GRC byly provedeny v priibdhu roku
2011 piresuny prostfedkli mezi rozpoCtem kapitadlovych vydaji a béZnych vydaji ICT
vrezimu individualné posuzovanych vydaji (IPV), které v souhrnu znamenaly sniZeni
rozpoctu kapitadlovych vydaji podprogramu 112V2110 Pofizeni, obnova a provozovani ICT
CS 04 9609 tis. K¢ a zvySeni rozpoctu béznych vydaji ICT o stejnou ¢astku.

Vsechny vyse uvedené zmény upravily schvaleny rozpoéet kapitalovych vydaji GRC
na 158 782 tis. K¢ a rozpocet béznych vydaji na 4 074 170 tis. K¢.

Skute¢né &erpané celkové vydaje rozpoétu GRC k31.12.2011 ¢&inily po viech
zménach rozpoctu, po zapojeni mimorozpoctovych prostiedkt ve vysi 8 815 tis. K¢ a narokil
Z nespotiebovanych vydaji ve vysi 37 746 tis. K¢ celkem 4 032 652 tis. K¢, tj. 94,23%
celkového rozpoctu (4 279 513 tis. K¢&) a 95,27% upraveného rozpoctu (4 232 952 tis. K<)
roku 2011. Z celkového rozpoctu ve vysi 4 279 513 tis. K¢ tak zistalo nevycerpano celkem
246 861 tis. K¢, z toho nedocerpané prostfedky na socialni davky ¢inily 174 742 tis. K¢. To
znamena, zZe pro vznik naroki z nespotiebovanych vydajt za rok 2011 ziistava celkova castka
72 119 tis. K¢.
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2.2. Vydaje na financovani programii reprodukce majetku v roce 2011

Ve schvaleném rozpoétu vydajii GRC na rok 2011 byl pro program 112V21 Rozvoj
a obnova materialné-technického zabezpeéeni celni spravy stanoven GRC jako prifezovy
ukazatel ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani celkem® ve vysi
316 581 tis. K¢, vydajovy okruh VCb, ten zahrnoval 164 332 tis. K¢ systémové uréenych
kapitalovych vydaji a 152 249 tis. K¢ béznych vydajt, z toho 135 099 tis. K¢ neinvesti¢nich
individualné posuzovanych vydaji (IPV) a 17 150 tis. K¢ ostatnich neinvesti¢nich systémové
uréenych vydaji (SUV). Castku 1 992 tis. K¢ predstavuji prostiedky na ostatni osobni vydaje
vC. pojisténi pro spolufinancovany projekt IOP.

V porovnani k roku 2010 bylo uréeno na program reprodukce majetku v roce 2011
celkem 0 65 897 tis. K& méné. Prosttedky na financovani programového financovani dosahly
objemu 10,5 % celkovych vydaji schvéaleného rozpoctu vydaji na Cinnost celni spravy, coz
pfedstavuje meziro¢ni pokles o 1 %.

Schvdleny rozpocet vydajt programového financovani GRC, program 112V21 Rozvoj
a obnova materialné-technického zabezpeceni celni spravy celkem ve vysi 316 581 tis. K¢ byl
k 31.12.2011 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvysen o 12 089 tis. K¢ a snizen o 11 881
tis. K& na vysi rozpoctu po zmenach 316 789 tis. K¢.

GRC bylo vroce 2011 opravnéno prekrodit rozpoet vydaji programového
financovani z titulu ndrokii z nespotiebovanych vydajii o 38 395 tis. K¢ celkem, z toho 19 797
tis. K¢ predstavovaly naroky na spolufinancovany projekt IOP. Z castky 28 616 tis. K¢,
zapojené v roce 2011 do financovani, bylo uréeno na kapitalové vydaje 17 949 tis. K¢ a 10
667 tis. K¢ na bézné vydaje ICT. Na spolufinancovany projekt IOP byly zapojeny prostiedky
ve vysi 10281 tis. K¢ Déle ztitulu povoleného piekroceni rozpoctu o zapojené
mimorozpoctové prostiedky byl program reprodukce majetku navySen o ¢astku 1 604 tis. K¢
celkem, a to v kapitalovych vydajich. Tuto c¢astku ptedstavuji prostfedky rezervniho fondu
GRC od spolec¢nosti JTI.

Celkovy rozpocet programu 112V21 ptedstavoval po promitnuti vySe uvedenych uprav
k 31.12.2011 ¢astku 347 009 tis. K¢ celkem, z toho 178 335 tis. K¢ kapitalové vydaje a 168
674 tis. K¢ bézné vydaje, v nichz ¢astku 2 794 tis. K¢ predstavuji prostiedky na ostatni osobni
vydaje v¢. pojisténi pro spolufinancovany projekt IOP.

Cilem programu 112V21 Rozvoj a obnova materialné¢ technického zabezpeceni celni
spravy je zabezpetit podminky pro vykon &innosti Celni spravy CR, vyplyvajici ze zakoni ¢.
185/2004 Sb. o0 Celni spravé Ceské republiky, &. 186/2004 Sb. o zméné zakont v souvislosti
s pfijetim zakona o Celni spravé Ceské republiky & 187/2004 o zméné celniho zakona
(kompeten¢ni zdkon), tj. vytvofit pracovni podminky a zaroven zabezpecit vybaveni
potiebnou technikou pro efektivni vykon ¢innosti stanovenych vySe uvedenymi zdkony pro
celniky a obcanské zaméstnance celni spravy. Realizace programu 112V21 a jeho tii
podprogrami (112V2110, 112V2120 a 112V2130) byla stanovena na obdobi 5-ti let (2008 —
2012) podle schvalené Dokumentace programu.

V programu 112V21 byly k31.12.2011 cerpany prostredky kapitalovych vydaja
Z téchto nasledujicich zdrojii: z rozpoctu roku 2011, z narokidl z nespotiebovanych vydaji,
Z mimorozpoctovych zdroji — z rezervniho fondu (prostiedky JTI) a z prosttedki EU na
spolufinancovani projektu IOP a projektu OP LZZ. Kapitalové vydaje v programu reprodukce
majetku byly ¢erpany v rdmcei podprogrami 112V2110 - Pofizeni, obnova a provozovani ICT
celni spravy, 112V2120 — Potizeni a obnova movitého majetku celni spravy a 112V2130 -
Vystavba a obnova budov a staveb celni spravy. Prostfedky z rozpoctu r. 2011 béznych
vydaji IPV a SUV byly Cerpany na realizaci neinvesti¢nich akci podprogramu 112V2110 -
Poftizeni, obnova a provozovani ICT celni spravy. Realizaci akci uvedenych podprogrami
s vysokym procentem Cerpani disponibilnich prostiedkli byly v pritbéhu roku 2011 plnény cile
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programu. V programu 112V21 bylo v pribéhu roku 2011 ¢erpano celkem 290 033 tis. K¢,
tj. 83,58 % z celkového rozpoctu vydaju na program 112V21 vr. 2011 ve vysi 347 009 tis.
K¢&; z toho 247 636 tis. K¢ bylo ¢erpano z rozpoctu r. 2011, tj. 85,38 %, Castka 28 565 tis. K¢
Z narokt z nespotifebovanych vydaji a Castka 1 604 tis. KE z mimorozpoctovych zdrojt
programu; ¢astka 12 228 tis. K¢ celkem byla Cerpana z prostfedkit EU na spolufinancovani
projektu IOP a projektu OP LZZ. Na financovani spolufinancovanych projektt IOP a OP LZZ
bylo vr. 2011 v programu pouzito celkem 23 205 tis. K&, ztoho 5431 tis. K¢ vlastnich
prostiedkti a 17 774 tis. K¢ prostfedki spolufinancovanych EU.

Za hodnocené obdobi bylo v ramci tohoto programu ¢erpano celkem 127 378 tis. K¢
kapitalovych vydaja, tj. 71,43 % z celkového rozpoctu kapitalovych vydaju r. 2011 ve vysi
178 335 tis. K&. Castka 95 674 tis. K& byla Gerpana z rozpoétu roku 2011, tj. 75,11 %,
povolena Castka 17 900 tis. K¢ byla ¢erpana z narokl z nespotifebovanych vydaji a castka
1604 tis. K& z mimorozpoctovych zdrojii; castka 12 200 tis. K¢ predstavuje Cerpani
z prostfedkd EU na spolufinancovani projektu IOP.

U béznych vydaju programu 112V21, podprogramu 112V2110 bylo v hodnoceném
obdobi ¢erpano 162 655 tis. K&, tj. 96,43 % z celkového rozpoctu béznych vydaji r. 2011 ve
vysi 168 674 tis. K&. Castka 151 962 tis. K¢&, tj. 93,43 % byla Gerpana z rozpo&tu roku 2011
a povolena ¢astka 10 665 tis. K¢ byla ¢erpdna z naroki z nespotifebovanych vydajl; ¢astka 28
tis. K¢ predstavuje Cerpani z prostfedktt EU na spolufinancovani projektu OP LZZ.

Nerovnomérnost cerpani v pribéhu roku byla ovlivnéna prvotnim vyporadanim
zavazku za sluzby a dodavky vztahujicich se K prosinci, piipadné ¢tvrtému Ctvrtleti r. 2010,
a teprve poté registrovanim novych akci v priab¢hu druhého a tfetiho ctvrtleti r. 2011, ndvazné
pribéhem vyberovych fizeni a naslednou realizaci akci; proto nadalikvétni Cerpani
kapitadlovych prostfedkli bylo realizovdno az v poslednim ctvrtleti roku 2011. V prvnim
pololeti roku je rovnéz ponechavana urcita rezerva financ¢nich prostfedki na nové vzniklé
klicové pozadavky nad ramec pivodné planovanych projektd s ohledem na pribézna
nezbytna Gsporna opatfeni vzhledem ke stalému kraceni vydaji a Kk vladnim usnesenim
stanovujicim pouzitelné objemy prostredki. V oblasti ICT ptesahovaly pozadavky odbornych
utvari CS celkem o 45000 tis. K¢ redlné moznosti schvaleného rozpoctu podprogramu
112Vv2110. Byla provedena podrobna analyza smluvnich vztah u jednotlivych projekti,
U sluzeb systémové podpory aplikaci a komunikaéni infrastruktury IS CS. Prioritné byl
zajistovan provoz stavajici infrastruktury IS CS, navazné pro zajiSténi kontinudlniho rozvoje
klicovych aplikaci IS CS byla zahajena vybérova fizeni pro piipravu novych smluvnich
vztaht,, v disledku ¢ehoz se Cerpani zejména investi¢nich vydaji ICT nakumulovalo do
zavéru roku.

2.3. Bézné vydaje za rok 2011

Schvaleny rozpocet celkovych béZnych vydaji GRC ve vysi 4 054 799 tis. K¢ byl
v prubéhu roku 2011 zvySen v uhrnu o 19 371 tis. K¢ na celkovy rozpocet ve vysi 4 074 170
tis. K¢. Skute¢né vydaje Cinily 3 905 274 tis. K¢, tj. 95,22 % celkového rozpoctu a 95,85%
upraven¢ho rozpoctu. Do financovani béznych vydaja byly zapojeny mimorozpoctové zdroje
ve vysi 7 211 tis. K¢ a naroky z nespotiebovanych vydaji ve vysi 19 797 tis. K¢. Z celkového
disponibilniho objemu prostiedki pro bézné vydaje ziistalo nevycCerpano 195 904 tis. K¢,
z toho u socidlnich davek 174 742 tis. K¢ a u ostatnich béznych vydaji 19 168 tis. K¢
a U ostatnich plateb za provedenou praci 1 487 tis. K¢ a u povinného pojistného 507 tis. K¢.
Ve srovnani s rokem 2010 byly b&zné vydaje GRC v roce 2011 niz&i o 277 347 tis. K&, tj.
06,63 %. Tento vysledek je dan meziro¢nim sniZzenim béznych vydaji pro rok 2011
a poklesem v Cerpani socialnich davek.

Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich GRC mély osobni vydaje, tj. vydaje na
platy, ostatni platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP a socidlni davky. V roce 2011
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bylo na uvedené vydaje vynalozeno 3 281 382 tis. K¢, tj. 81,37 % celkovych vydaji, resp.
84,02 % béznych vydaji. V roce 2011 bylo na tyto osobni vydaje vynaloZeno o 240 066 tis.
K¢ méné nez v roce 2010 (pokles 0 6,82 %).

Pro GRC byl na rok 2011 stanoven limit poétu zaméstnancii 5 884 osob. Skuteény
primérny piepoéteny podet zaméstnanci GRC k 31.12.2011 ¢&inil 5 614 zaméstnanci, tj.
95,4% schvaleného poctu. Z toho v kategorii celnik to bylo 4 161 osob a v kategoriich ATZ
a délnik to bylo celkem 1453 osob. K 31.12.2011 ¢inil fyzicky stav 5 523 zaméstnanct,
z toho 4 069 celnikd.

Rozpocet prostiedki na platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci
(OPPP) - prutezovy zavazny ukazatel - nebyl v prubéhu roku upraven. Skute¢né vydaje na
platy a ostatni platby za provedenou praci Cinily celkem 2 123 849 tis. K¢, tj. 99,93%
celkového rozpoctu a 99,96% upraveného rozpoctu.

Rozhodujici polozka téchto podseskupeni vydajii - platy zaméstnancii - byla cerpana
ve vysi 2 115 394 tis. K&, tj. na 100% celkového rozpoétu i upraveného rozpoctu. Z toho platy
zaméstnancl ve statni sprave Cinily 2 115 394 tis. K¢, tj. 100 % celkového rozpoctu
i upraveného rozpoétu. Primérny mési¢ni plat 1 zaméstnance GRC ¢&inil 31401 K& a ve
srovnani s prumérnym mési¢nim platem dosazenym v roce 2010 se prumérny plat v roce 2011
snizil o 705 K¢, tj. 0 2,20%.

Na platy zaméstnancii v pracovnim poméru celkem (prutezovy zavazny ukazatel) bylo
ve schvaleném rozpoétu GRC na rok 2011 uréeno 420 831 tis. K& pro 1 453 zaméstnanctl.
V prubéhu roku 2011 se rozpocet na platy zaméstnancl v pracovnim poméru nezmenil a byl
cerpan ve vysi 420 831 tis. K¢, tj. na 100%. Primérny plat téchto zamé&stnanct ¢inil 24 136
K¢.

Na platy zaméstnancii ozbrojenych sborii a slozek ve sluzebnim poméru celkem
(prifezovy zavazny ukazatel) bylo ve schvaleném rozpoétu GRC na rok 2011 uréeno 1 694
563 tis. K¢. V pribéhu roku 2011 nebyl objem prostiedkd na platy celnikii upraven a pocet
celnikii se nezménil a byl vyCerpan ve vysi 1694563, tj. na 100 %. Skutecny pramérny
prepocteny pocet celniki ¢inil 4 161 a jejich primérny plat piedstavoval ¢astku 33 937 K¢.

Skutecné ostatni platby za provedenou prdaci (OPPP) piedstavovaly 8 455 tis. K¢, tj.
85,04 % celkového rozpoctu a 90,49% upraveného rozpoctu. Nevycerpany zlstaly prostiedky
rozpoc¢tu na projektu IOP ve vysi 1 486 tis. K¢; prostfedky uvolnéné z NNV na tentyZ projekt
byly Cerpany ve vysi 597 tis. K& Z celkového objemu prostiedkii na ostatni platby za
provedenou praci Cinily ostatni osobni vydaje 3 515 tis. K¢, odstupné 979 tis. K¢ a odmény
dle kazenského tadu 3 961 tis. K&.

Vydaje na_pojistné (socidlni zabezpecCeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti) — prifezovy zavazny ukazatel GRC ve vysi 722 109 tis. K& (99,93%
celkového a 99,96% upraveného rozpodtu) odpovidaly erpani mzdovych prostiedki. Cerpani
prostfedkil na piidél do FKSP - priifezovy zavazny ukazatel GRC ve vysi 21 154 tis. K&
piedstavovalo 100% celkového 1 upraveného rozpoctu.

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci, vydaje na pojistné a piidél do
FKSP za mésic prosinec 2011, které byly v prosinci pfevedeny na depozitni utet GRC
aVlednu 2012 realizovany, nebyly doCerpany ve vysi 3 490 tis. K¢ a tyto prostfedky byly
v den vyplaty pievedeny na piijmovy G¢et GRC 2110-1020011/0710.

Socidlni davky, rozpoctované jako specificky zédvazny ukazatel kapitoly 312 — MF
Vv ramci specifického zadvazného ukazatele ,,Danova sprava zajiStovana celnimi organy* ve
vysi 589 012 tis. K¢, nebyly k 31.12.2011 upraveny.
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Cerpani vydajii na socialni davky vroce 2011 &inilo 414 270 tis. K&, tj 70,3 %
rozpoc¢tu roku 2011 a v porovnani s rokem 2010 bylo nizs$i o 7 329 tis. K¢, tj. o 1,74 %.
Z rozpoctu nebylo v roce 2011 vycerpano 174 742 tis. K¢, které dle rozpoctovych pravidel
nejsou soucasti naroki z nespottebovanych vydajt.

Nejvétsim vydajem zviastnich socidlnich davek ptislusnikli ozbrojenych sil byly
vydaje na vysluhovy piispévek, u nichz bylo do 31. 12. 2011 vyplaceno celkem 44 844 davek
(nérast proti roku 2010 o 1 345 davek). Primérna vyse vysluhového piispévku v roce 2011
Cinila 8 562 K¢ (nartst proti roku 2010 o248 Kc¢). Pocet osob pobirajicich vysluhovy
ptispévek se oproti stavu k 31. 12. 2010 zvysil z 3 728 osob na 3 739 osob, tj. nartst o 11
osob s nov¢ priznanymi vyluhovymi pfispévky. DalSim vyznamnym vydajem socialnich
davek je jednorazové odchodné, které nalezi celnikiim podle § 155 zakona ¢. 361/2003 Sb.,
ktefi ukonci sluzebni pomér. V roce 2011 bylo vyplaceno odchodné 120 celnikiim, primérna
vyse odchodného ¢inila 134 040 K¢.

Skute¢né ostatni_bé7né (vécné) vydaje GRC c&inily 623 892 tis. K&, tj. 97,02%
celkového rozpoctu (a 101,14% upraveného rozpoctu) a 94,36% skuteCnych ostatnich
b&znych vydajii v roce 2010. V absolutni vysi byly ostatni bézné vydaje GRC v roce 2011
nizsi o 37 281 tis. K¢ nez v roce 2010. Z celkového rozpoctu ostatnich béznych vydaji v r.
2011 ziistalo nevyc€erpano 19 168 tis. K¢, z toho 101 tis. K¢ z uvolnénych mimorozpoctovych
prostredkti pro Customs 2013, 4 025 tis. K¢ z ostatnich béznych vydaji na programové
financovani a 15 042 tis. K¢ z ostatnich vécnych vydaji bez programového financovani. Ze
zustatku ucelovych prostfedki na ostatni vécné vydaje bez programového financovani ve vysi
7 516 tis. K¢ ¢inil nedocerpany zistatek Gcelovych prostiedkt k 31.12.2011 celkem 3 095 tis.
K¢, (uvolnéno vr. 2010 z kapitoly 398 — VPS celkem 33 000 tis. K¢ a z toho cerpano
v r. 2010 celkem 25 484 tis. K&, v roce 2011 ¢erpano celkem 4 421).

Na realizaci neinvesti¢nich akci podprogramu 112V2110 byla v roce 2011 celkem
cerpana Castka 162 655 tis. K¢, tj. 102,94 % k upravenému rozpoctu béznych vydaji ve vysi
158 007 tis. K& 296,43 % kcelkovému rozpoétu ve vysi 168 674 tis. K& Castka
151 990 tis. K¢ byla Cerpana z rozpocétu roku 2011, povolena ¢astka 10 665 tis. K& byla
Cerpana z narokd z nespotfebovanych vydaji celkem, ztoho 9 865 tis. K¢ z provoznich
vydaja ICT a 800 tis. K¢ na ostatni osobni vydaje v¢etné pojisténi v ramci IOP na projekt
,,Zavedeni eCustoms — elektronické a harmonizované celnictvi v EU*.

Objemové nejvétsi podil ostatnich b&Znych vydaji GRC piedstavovaly vydaje za
nakup sluzeb, které Cinily 289 542 tis. K¢ (46,41% celkovych ostatnich béZnych vydaji). Proti
roku 2010 byly tyto vydaje v roce 2011 nizsi o 48 302 tis. K¢, tj. 0 14,3%.

Nejvétsi objem prostiedkd je Cerpan na polozce 5169 na nakup sluzeb j.n. v celkové
vysi 157 018 tis. K¢, ktery se mezirocné snizil o 22 986 tis. K¢, tj. o 12,77%. Nejveétsimi
druhy vydaji na této polozce jsou zejména vydaje na sluzby pro ICT (89 503 tis. K¢),
preklady, tlumoceni a inzenyrska Cinnost (2 592 tis. K¢), vydaje na distribuci a likvidaci
kontrolnich pasek na znaceni lihu (887 tis. K¢€) a ostatni nespecifikované sluzby (64 036 tis.
K¢).

Dal8imi vyznamnymi vydaji v podseskupeni 516 jsou vydaje na nijemné ve vysi 65
996 tis. K¢, vydaje na sluzby tele- a radiokomunikaci ve vysi 51 190 tis. K¢, vydaje na sluzby
post ve vysi 9 628 tis. K¢, vydaje na sluzby penéznich ustavl ve vysi 3 361 tis. K&, vydaje na
Skoleni a vzdélavani ve vysi 1 477 tis. K¢ a vydaje na konzultacni a pravni sluzby ve vysi 873
tis. K¢.

Druhy objemoveé nejvyznamnéj$i podil na celkovych ostatnich béznych vydajich
ptedstavovaly tzv. ostatni ndkupy, které Cinily celkem 97 000 tis. K¢, tj. 15,55 % téchto
vydaju.
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Cerpani vydajii na ostatni nakupy &ini celkem 97 000 tis. K&, tj. 97,38 % celkového
rozpoctu a 108,05% upravené¢ho rozpoctu. V porovndni s rokem 2010 vzrostly vydaje na
ostatni nakupy o 3 904 tis. K¢, tj. 0 4,19 %, a to pfedevsim u vydaji na opravy a udrzovani
05 836 tis. K¢, avSak u ostatnich nakupt j.n. (pol. 5179) poklesly o 2 482 tis. K¢. Vyrazné
mezironi snizeni u ostatnich nakupl j.n. je ovlivnéno pfedev§im zménou v pfiznavani
narokl na vyplatu odévniho ptispévku na udrzbu stejnokrojti pro celniky.

Vydaje na cestovné celkem cinily v roce 2011 celkem 34 688 tis. K¢, z toho cestovné
tuzemské Cinilo 23 665 tis. K¢ a zahrani¢ni cestovné celkem 11 022 tis. K¢. V ramci vydaja
na zahrani¢ni cestovné byla z prostfedkl statniho rozpoctu cerpana castka 3 912 tis. K¢
a Z mimorozpoctovych prostfedkii na program Customs 2013 byla ¢erpana castka 7 710 tis.
K¢. Vétsina zahrani¢nich sluzebnich cest byla smérovana do Bruselu na jednani organii
Evropské komise nebo Rady EU, ¢imZ byla zaji§téna aktivni G¢ast CR v celni oblasti na
ptipravé a zménach celni legislativy a vyvoji celnich IT systémi. Déle se pracovnici GRC
ucastnili zaseddni WCO (Svétova celni organizace), vramci kterych ziskali aktualni
informace o vyvoji celni problematiky z hlediska mezindrodniho, pfi¢emz nejvétSim piinosem
byly informace o zménach Harmonizovaného systému a doporueni tykajici se sazebniho
zafazeni zbozi. Dale byly realizovany navstévy nékterych ¢lenskych zemi EU i tietich zemi
z diivodii koordinace postupu celnich orgén v oblasti boje proti podloudnictvi a odhalovani
danovych podvodu.

Objemové vyznamny podil ostatnich vécnych vydaji GRC (16,8%) predstavovaly
vydaje na ndkup vody, paliv _a energie ve vysi 104 793 tis. K&, tj. 98,78 celkového
i upraveného rozpo¢tu na r. 2011. Ve srovnani srokem 2010 byly vydaje vtomto
podseskupeni k 31.12.2011 nizsi o 10 110 tis. K¢, tj. 0 8,8 %.

Nejvice prostfedkd bylo vynalozeno za dodavky elektrické energie 39 345 tis. K¢,
tepla 17 292 tis. K¢, plynu 16 734 tis. K&, za pohonné hmoty 23 699 tis. K¢, za spotiebu vody
7 037 tis. K¢ a za ostatni paliva a energie 687 tis. K¢. U vsech téchto vydaju doslo vlivem
nastaveni Uspornych opatfeni k poklesu vydaji oproti pfedchozimu roku.

Materidalové vydaje ve vysi 80 325 tis. K¢ predstavovaly 12,87 % ostatnich béznych
vydajli. V meziro¢nim srovnani rokti 2011 a 2010 byly materidlové vydaje v roce 2011 vyssi
0 11 978 tis. K& (0 17,53 %).

Nejvétsim vydajem tohoto podseskupeni je ndkup ostatniho materialu, kam patii nejen
nakupy kancelafského materidlu, ale i ndkup spotfebniho materidlu a néhradnich dild.
V porovnani s rokem 2010 vzrostly tyto vydaje v roce 2010 o 724 tis. K¢. Druhym nejvétSim
vydajem byly nakupy drobného hmotného dlouhodobého majetku ve vysi 23 901 tis. K¢, které
Vv porovnani s r. 2010 vzrostly 9 140 tis. K¢&, tj. 0 61,92%, a to pfedevsim z duvodu razantniho
omezeni obnovy majetku v pfedchozich letech. Dal§i vyznamnou polozkou byly nakupy
prddla, odevii a obuvi ve vysi 18 216 tis. K¢, kam patii pfedev§im nakupy stejnokrojovych
soucastek pro celniky.

Vydaje na ostatnich poloZkdch ptedstavovaly celkem 52 232 tis. K¢. NejvetsSim
vydajem byl nakup kolkd ve vysi 36 849 tis. K¢, z toho 38 052 tis. K¢ se tykalo nakupu
kontrolnich péasek na znaceni lihu. Na zvlaStnim uctu pro nédkup tabakovych nalepek, jejichz
rozpocet ¢inil v r. 2011 celkem 1 000 tis. K¢, byly v zavéru roku piipsany piijaté prostredky
od odbératelt, ve vysi 2 211 tis. K¢, takze Cerpani rozpoctu na tento Gcel je zaporné -1 211 tis.
K¢, nebot’ zobrazuje piijaté prostfedky v souladu s rezimem tohoto zvlastniho uctu. Nahrady
zvySenych vydaji v souvislosti s vykonem funkce v zahrani¢i ¢inily 2 550 tis. K¢ a nahrady
mezd v dobé nemoci Cinily 1 920 tis. K¢.

2.4. Hospodareni s prostiedky ICT
Finan¢ni prostiedky podprogramu ICT CS v poslednich 5 letech trvale klesaji. Dle
vySe uvedené tabulky dosahuje objem finan¢nich prostiedkid v roce 2011 pouze 63% objemu
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zroku 2007. Dosavadni vypadek finan¢nich zdroji byl a je nahrazovan dotacemi
z evropskych fondii (program eCustoms do roku 2013) a déle snahou o vyssi efektivitu
poskytovéani sluzeb v této oblasti — ziskani certifikatu CSN ISO/IEC 20 000 v roce 2010
a certifikatu CSN ISO/IEC 27 001 v roce 2011. Pfi dal§im snizovéani finanénich prostiedki
podprogramu ICT CS se vsak situace mtize stat kritickou, celni sprava nebude schopna dostat
narodnim a mezinadrodnim zévazkim.

Tabulka ¢. 59:Hospodareni CS s prostiedky ICT v mil. K¢
Vydaje 2007 2008 2009 2010 2011
Béiné 186 218 229 186 163
Kapitalové 215 175 190 100 90
Celkem 401 393 419 286 253

V souvislosti s vyse uvedenou tabulkou je nutno si uvédomit, Ze informacni systém
celni spravy (ISCS) vykazuje nékteré zasadni odliSnosti ve srovnani s béznymi informaénimi
systémy ve statni a vefejné spravé. Celni procesy jsou mezinarodni, systém musi podporovat
interoperabilitu se systémy definovanymi pro Celni unii EU a zaroven musi data zpracovavat
Vv redlném Case tak, aby nebrzdil procesy obchodnich organizaci, které maji zasadni vliv na
obchodni bilanci CR. Dale je nutné pfi realizaci ISCS brat do ivahy jak narodni legislativni
pravidla a normy, tak pravidla a normy EU a navic doporu¢eni WCO. Dalsi odli$nosti
a vyraznou vlastnosti je pozadavek na praci v rezimu 24/7 s definovanymi pozadavky na
kvalitu a dostupnost systému. ISCS mé mezinarodni zdvazky a navic spolupracuje se systémy
komeréni sféry; pripadné vypadky nebo chyby maji pfimy ekonomicky dopad nejen na vybér
cel a dani, ale také na vykony hospodaiskych subjektd, které jsou uzce svazany s celnim
fizenim (automobilovy a pocitaCovy primysl predevsim). Nekteré vystupy systému pouzivaji
jiné organy statni spravy a Spolegenstvi, citlivost téchto dat je vysoka (napt. data pro CSU
Vv oblasti statistiky zahrani¢niho obchodu).

3. VEREJNE ZAKAZKY

Vetejné zakazky malého rozsahu s potizovaci hodnotou do 200 tis. K¢ bez DPH jsou
v rozhodovaci pravomoci fediteli odbori GRC a fediteli celnich feditelstvi. Jednd se
0 jednorazové nakupy drobného spotiebniho materidlu, drobné sluzby, opravy a udrZzbu,
rekreace, nakup potravin pro VRZ. V roce 2011 &inily na GRC 18 269 tis K& bez DPH, na CR
celkem 17 658 tis K¢ bez DPH, celkem 35 927 tis K¢ bez DPH. Oproti loniskému roku klesly
vydaje na tyto zakazky o 3 003 tis K¢. Divodem bylo zefektivnéni zadavani zakazek, Gstup
od dlouhodobych smluv a zaddvani zakézek na kratsi (vétSinou ro¢ni) obdobi.

Tabulka ¢. 60: VZ do 200 tis. K¢

2010 2011

ROK < — —— < — ——

pocet VZ vysSe VZ (tis. K¢) pocet VZ vySe VZ (tis. K¢)
GRC 938 23996 852 18 269
CR Brno 18 918 26 1456
CR Ceské Budéjovice 4 154 8 193
CR Hradec Kralové 55 6994 18 2163
CR Olomouc 80 3240 76 6030
CR Ostrava 79 991 91 2276
CR Plzefi 39 1299 71 2627
CR Praha 2 99 14 1001
CR Usti n.Labem 78 1239 56 1912
CELKEM 1293 38930 1212 35927

Vetejné zakazky malého rozsahu s hodnotou od 200 tis. do 2 mil. K¢ bez DPH (u
stavebnich praci do 6 mil. K& bez DPH) jsou na GRC zadavany prostfednictvim referatu 010
Vefejnych zakazek a vroce 2011 &inily celkem 111 554 tis. K& bez DPH. Na CR jsou
zakazky malého rozsahu zadavany v pravomoci fediteli CR a v roce 2010 byly zadany

193



v celkové hodnoté 27 917 tis. K¢ bez DPH. Celkem byly zadany zakazek v hodnoté 139 471
tis K¢, coz je pokles oproti roku 2010 o 31 865 tis K¢. Divodem byla obnova dlouhodobych
smluv na uklidové sluzby, servis sluzebnich vozidel, servis vypocetni a kancelarské techniky,
nakup vystrojnich soucastek.

Tabulka ¢. 61: VZ od 200 do 2 000 tis. K¢

2010 2011

ROK v — - v " — . "

pocet VZ vyse VZ (tis. K¢) pocet VZ vyse VZ (tis. K¢)
GRC* 88 129 106 109 111 554
CR Brno 2 1434 7 7 169
CR Ceské Budé&jovice 0 0 0 0
CR Hradec Kralové 2 4000 1 2 000
CR Olomouc 12 3794 7 7541
CR Ostrava 21 19 250 1 2 000
CR Plzefi 5 5110 0 0
CR Praha 4 8 000 6 9207
CR Usti n.Labem 1 642 0 0
CELKEM 135 171336 131 139471

*Stavby na GRC do 6 000 tis. K&

V roce 2011 byly stavebni zakazky utlumeny a provadéla se pouze nejnutnéjsi udrzba
a opravy majetku. Dokoncovaly se stavebni upravy na novém objektu sidla CR Brno — Kolisté
a nutnd udrzba a opravy objektl celnich ufadi. Byla pofizena pro potieby sekce 03 specidlni
technika pro operativné patraci ¢innost a nakoupeno stielivo, byly zadany zakazky na
technickou podporu a UdrZzbu celnich a daflovych SW aplikaci a na vyvoj nékterych modult
a SW aplikaci Celni spravy, zajiSténa rehabilitacni péce pro celniky, rekreacni péce pro
zaméstnance CS a vzdélavaci kurzy. Vzhledem K ispornym opatfenim byla pozastavena
ptiprava zakazky na rekonstrukci vzdélavaciho a Skoliciho zatizeni Jiloviste.

V ramci dosaZeni uspor byly pfehodnoceny také uzaviené smlouvy na vystrojni
soucastky a na kancelarské potteby, byla uskute¢néna nova vybérova fizeni na e-trzisti, a tak
nové ramcové smlouvy na servis sluzebnich automobili, servisni smlouvy na opravy a udrzbu
kancelatskych stroji a zafizeni.

V roce 2011 bylo zadano v Celni spravé 31 vefejnych zakazek s potizovaci hodnotou
nad 2 mil. K¢ bez DPH, zadavanych podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,
Vv celkové hodnoté pies 76 mil. K¢ bez DPH. Nebyla zadana zadna stavebni zakazka. Mezi
nejvetsi zakazky patiily zakazky na vyvoj a drzbu aplikaci pro celni a dafiové tizeni (cca 51
mil. K¢ bez DPH), ndkup novych serverd pro zvyseni kapacity a rychlosti datovych informaci
(cca 2 mil K¢&) a n¢kolik dil¢ich zakdzek na nakup novych automobilll pro vykon CS (celkem
za 13 mil. K¢). Byl vysoutéZen centralni dodavatel elektrické energie a plynu pro celou Celni
spravu na dalsi dva roky prostfednictvim komoditni energetické burzy Kladno.

Tabulka ¢. 62: VZ nad 2000 tis. K¢

2010 2011 Index 2011/2010
ROK pocet VZ vySe VZ pocet VZ vySe VZ pocet VZ vyse VZ
(tis. Kc) (tis. K¢) (tis. K&)
GRC* 4 185 686 31 76 313 775 41,1

*Stavby na GRC nad 6 000 tis. K&
Celkem bylo v Celni spravé zadano vetejnych zakazek za 252 mil K¢, coz je pokles
oproti roku 2010 0 144 mil K¢ (téméf o tietinu). Ciselné srovnani je uvedeno v pfiloze.

Tabulka ¢&. 63: VZ celkem

2010 2011 Index 2011/2010
ROK pocet VZ vyse VZ pocet VZ vyse VZ pocet VZ vyse VZ
(tis. K¢) (tis. K¢&) (tis. K¢)
CELKEM 1472 395952 1374 251711 93,3 63,6
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Vyrazn¢ byl kladen diraz na transparentnost vybérovych fizeni, Sirokou ucast
dodavatelti zadavanim zakéazek na e-trziStich, zkraceni smluvnich zavazkl z dlouhodobych
smluv na kratkodobé¢ a Castéjsi obménu dodavatelt v zajmu dosahovani tspor.

VII. PROVOZNIi ZABEZPECENI CELNI SPRAVY

1. INVESTICNI VYSTAVBA

V ramci stavebn¢ investi¢nich a rekonstruk¢nich ¢innosti bylo v roce 2011 realizovano
7 akct, z ¢ehoz 5 jich bylo v roce 2011 zcela dokonceno.

Stavebné a finanéné byla dokondena rekonstrukce objektu CU Olomouc -
Sladkovského, rekonstrukce vyménikové stanice GRC, Jeremenkova — odstranéni havarijniho
stavu, rekonstrukce kanalizace CU Bieclav, teplovodni ptipojka CU Pardubice.

Neukoncené¢ investicni akce v roce 2011 budou realizovany v roce 2012, rekonstrukce
objektu CU Ceské Bud¢jovice, rekonstrukce SSCS Jiloviste.

V ramci FKSP nebyly provadény zadné investi¢ni akce.

V roce 2011 probéhla realizace dilgi etapy akce EZS GRC - hardwarova nastavba
soucasného systému EZS, vyména cCtecich zafizeni a vybudovani pojizdnych bran na
parkovisté arealu.

Co se tyCe Cerpani financ¢nich prostfedkd, bylo vroce 2011 vycerpano 82,45%
disponibilniho rozpoc¢tu v oblasti staveb, a 100% disponibilniho rozpoc¢tu v oblasti EZS, EPS.

Od roku 2005 se snizuji prostfedky na investi¢ni vystavbu, disledkem je zhorSovani
fyzického stavu staveb, tim zvySovani nékladl na opravy a GdrZzbu nemovitosti a vyssi vyskyt
havarijnich situaci v objektech CS.

2. AUTOPROVOZ
V ramci obnovy vozového parku CS mimo sekce 03 bylo v roce 2011 pofizeno 24
vozidel pro vykon sluzby. Sekce 03 provedla obménu 14 vozidel nakupem z jinych
rozpoctovych zdroji. Pokracuje provoz vozidel Seat Ibiza financovanych prostfednictvim
operativniho leasingu.

Nejvice opotiebovana vozidla byla pribézné vyrazovana z majetku CS tak, aby byly
naplnény pozadavky Optimalizace vozidel CS.

3. TECHNIKA

V roce 2011 byly ¢innosti zaméfeny zejména na niZe uvedené oblasti:

- Zajisténi provozuschopnosti velkokapacitniho rentgenu (VK RTG) na provadéni
efektivni kontroly kamiont. VK RTG, unikatni zafizeni v ramci CR, je intenzivné
provozovano od roku 2004. Byly provedeny opravy, udrzba a revize spojené
s provozem VK RTG.

- Zajisténi provozuschopnosti silni¢nich vah pro vykon kompetence kontrol
napravovych hmotnosti nakladnich vozidel.

- Dovybaveni zvlastnich vystraznych zatizeni (ZVZ - modré majakové soupravy) pro
vozidla celniho dohledu. V roce 2011 byly naplnény aktudlni pozadavky vykonu.
V zajmu bezpecnosti byla tato vozidla jiz vybavena i pfednimi zableskovymi svétly do
masky a doplnény STOP népisem.

- V prostorach serverovny CU Liberec byla instalovana klimatizaéni jednotka.
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- Pro sekci 03 bylo potizeno multifunkéni svafovaci zatizeni.
- Pro VZK Hetfmanice byl pofizen piivésny vozik na piepravu psu.

4. VYSTROJNI ZABEZPECENI

Vzhledem k vysi pfidélenych financnich prostiedkit v roce 2011 nebyl centralni
vystrojni sklad naplnén vystrojnimi soucastkami do zasoby, pouze byly realizovany skutecné
pozadavky konkrétnich celnikd. V roce 2011 byly realizovany pozadavky nenaplnéné
z piedchoziho roku a pozadavky na rok 2011. Cinnost ve vystrojnim zabezpeéeni se zaméfila
predevsim na naplnéni pozadavkll na vystrojni soucéstky obsazené v zdkladni vybavé pro
nov¢ nastoupivsi prislusniky. Na zakladé¢ doporuceni vystrojni komise bylo pfistoupeno
k provedeni n€kterych zmén v kvalité pouzivanych soucastek a soucasné byly vyvzorovany
doplnujici nebo nahrazujici soucastky. V rameci zajisténi bezpecnosti prislusnikii pii kontrolni
¢innosti v ramci mobilniho dohledu a elektronického mytného se jedna predevsim o zajisténi
a potizeni celoreflexni bundy a jeji zavedeni jako nové vystrojni soucastky.

VIII. INTERNI AUDIT A KONTROLNI CINNOST

1. INTERNI AUDIT

V roce 2011 vykonalo Samostatné oddéleni 070 - Interniho auditu pét auditi dle
schvaleného Planu interniho auditu na rok 2011.

Pti sestavovani ro¢niho planu interniho auditu vychazeji auditofi z rozsahu pisobnosti
a potieb celni spravy a stanoveni priorit auditovanych oblasti na zdkladé sestaveni mapy
vnitinich rizik a s pfihlédnutim ke zjiSténim vnitiniho kontrolniho systému.

Cilem vykonanych auditi bylo provétit, zda jsou jednotlivé postupy v systému
zavedeny efektivné, ucelné a zda jsou dodrzovany pravni pifedpisy, vnitini akty fizeni,
stanovena kritéria a podminky pro vykon.

Tabulka ¢. 64: Audity provedené v roce 2011

P.c. Pfedmét auditu Auditovany Gtvar
1/2011 Vyuziti financnich prostredkd z FKSP. Generalni feditelstvi cel
2/2011 Soucinnost celnich orgdnd v rdmci provddéni néslednych kontrol. Celni feditelstvi Brno
3/2011 Nasledny audit - Dovoz zboZi v poStovnim styku. Celni Feditelstvi Praha
4/2011 Systém e-Dovoz - vystupy do aplikace Evidence cla a dani. Celni Feditelstvi Ostrava
5/2011 FE)\Fllec:iepr:sc:, skladovani a likvidace zbozi v souvislosti s porusenim Celni Feditelstvi Hradec Krélové

Z provedenych auditl vyplynulo 28 doporuceni pro sluZzebni funkcionate, kteti jsou
odpovédni za auditovanou oblast.

Jednotliva doporuceni odrazeji miru rizikovosti piislusného nedostatku z hlediska
negativniho dopadu na ¢innost celni spravy.

Vysledky interniho auditu neukédzaly na vyskyt nedostatkli, které by zasadné
nepiiznivé ovlivnily €innost celni spravy a byly piekdzkou pfi plnéni stanovenych ukold,
nicméné nékterd zjiSténi maji zdvazny charakter ovlivitujici ¢innost jednotlivych utvari.

V auditovanych oblastech byly zjistény nékteré pietrvavajici nedostatky, které lze
zobecnit, jako postupy provadéné v rozporu s pravnimi predpisy a vnitinimi akty fizeni,
nedodrzeni stanovenych lhit, nedostatecnd kontrolni c¢innost, nedostatky v oblasti
pracovnépravnich dokumenti zaméstnance.
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Doporuceni interniho auditu navrzend odpovédnym funkcionaifim nejcastéji
smefovala ke zvySeni podilu kontroly zajistované vedoucimi pracovniky, k predchazeni
riziklim, k aktualizaci vnitinich pfedpist nebo jejich doplnéni, k zajisténi spravné funkénosti
softwarovych nastroji a k minimalizaci nadklad spojenych s urcitou Cinnosti celni spravy.
Soucasné bylo v rdmci projednavani auditorskych zprav zdlraznovano, ze efekt ulozenych
opatfeni je ucinnéjsi, pokud jsou pfijimana na zékladé¢ doporuceni internich auditort po
predlozeni auditorské zpravy bez zbytecného odkladu.

2. KONTROLNI CINNOST

2.1. Vnéjsi kontrolni ¢innost
Organy veiejné spravy CR, organy EU a dal§imi institucemi, které jsou opravnény
Vv CS provadét kontrolni, revizni, dohlidkovou nebo akredita¢ni ¢innost, bylo v roce 2011
provedeno 23 kontrol. Pocet kontrol vykazuje setrvaly az mirné€ vzrustajici trend.
Nadprimérny pocet kontrol byl proveden v roce 2008.

Z organt EU provedla dvé kontroly Evropska komise. Generalni feditelstvi pro zdravi
a ochranu spotiebitele provedlo kontrolu zamétenou na dovozy uskutecnéné mimo stanovisteé
hrani¢ni kontroly a specifické otazky na vybranych stanovistich hrani¢ni kontroly.
Generalnim feditelstvim bylo doporuceno provadét audity systému kontrol neobchodnich
pfesunti zvifat v zajmovém chovu ze tfetich zemi do EU a zésilek produkti zivocisného
puvodu pro osobni spottebu do EU. V zavéru roku 2011 probéhla inspekéni mise Generalniho
feditelstvi pro rozpocet, kterd se zameéfila na ovéfeni systému mistniho celniho fizeni, zmény
na Uctech A a vedeni ¢t B. Zprava o vysledku kontroly nebyla CS v roce 2011 dorucena.

Z organti CR provedl Nejvyssi kontrolni wifad kontrolu na spravu DPH pii dovozu
zbozi ze tietich zemi. Kontrola se v zavéru roku 2011 nachdzela v fizeni o odvolani. Vetejny
ochrance prav Setfil postup celnich organii ve véci piestupku urazky na cti. Setfenim nebyly
zjiStény zavazné nedostatky. Drobné nedostatky zjistilo Zdravotnické zatizeni Ministerstva
vnitra CR, které provedlo 9 kontrol v oblasti ochrany vefejného zdravi a bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci. Bez zdvad dopadly kontroly provedené finan¢nimi Gfady na vybér
spravnich poplatkli, tfadem prace na dodrzovani zaméstnavani povinného podilu osob se
zdravotnim postizenim, PraZzskou spravou socidlniho zabezpeceni na plnéni povinnosti
v nemocenském a dichodovém pojisténi a pii odvodu pojistného, Statnim zemédélskym
intervenénim fondem na plnéni delegovanych &innosti, Ceskym institutem pro akreditaci,
0.p.s. a certifikaénim organem TUV NORD Czech, s.r.o. na procesy a postupy provadéné
Vv laboratofich CS.

2.2. Vniti'ni kontrolni ¢innost

Utvary GRC a CR bylo v roce 2011 na viech organizaénich urovnich CS provedeno
437 tematickych kontrol. Dale byly témito utvary provedeny operativni kontroly, celnimi
urady tematické a operativni kontroly a sluZzebnimi funkcionati kontroly vykonu prace nebo
sluzby podtizenych zaméstnancii v celkovém poctu 6084 piipadl. Ve srovnani s pfedchozimi
lety nedoslo vroce 2011 K poklesu poctu provedenych tematickych kontrol. Pocet
operativnich kontrol se v roce 2011 zvysil. Divodem je uzsi obsahové zaméieni kontrol, které
vychdzeji z aktualnich potfeb operativniho fizeni. V obdobi let 2009 az 2011 je patrny
postupny nartst poctu kontrol, které provedli sluzebni funkcionafi.

Kontrolni ¢innost smétfovala predevSim na celni ufady a to do agend mobilniho
dohledu, celniho fizeni, kanceldfe celniho ufadu, danového fizeni, integrovanych kontrol,
v mensi mife pak do agendy spravy piijmt. Vzhledem kroku 2010 doslo vroce 2011
k nartistu poctu kontrol v agendach mobilniho dohledu a danového fizeni. V roce 2011 bylo
také provedeno vice kontrol v agendich vykonavanych na CR. Narist poétu zavaznych
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v agendach celniho fizeni, spravy piijmil a tradi¢nich vlastnich zdroji, mobilniho dohledu
a danového tizeni.

2.3. Inspekcni ¢innost
V roce 2011 bylo v CS provedeno 67 inspekcnich Setfeni zaméfenych na prosetieni
a dokumentaci konkrétniho protipravniho jednani zameéstnanci CS. Z toho 51 inspek¢nich
Setfeni provedla oddéleni GRC a CR, kterd zajistovala ¢innosti agendy inspekce a vnitini
kontroly, 16 inspek¢nich Setieni provedli sluzebni funkciondii. Pocet provedenych
inspekénich Setfeni je od roku 2009 téméi konstantni.

Inspekéni Setfeni byla zaméifena na prosetieni protipravniho jedndni celnik
a obCanskych zaméstnanct, vcetné sluzebnich funkcionait, neopravnéného nakladani
s finan¢nimi prostfedky, protipravniho jednéani pii mistnim Setfeni v daflovém fizeni, postupu
pfi propousténi zbozi do navrhovaného celniho rezimu, piekroceni svéfenych kompetenci pfi
silnicni kontrole vozidel, postupu pii kontrole stinkového prodeje a pozménovani vetejné
listiny.

Sluzebnimi funkcionafi byla Setfena piedevsim jednani celnikid, kterda méla znaky
prestupku podle zakona ¢. 200/1990 Sb, o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, zejména
ptestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

Na zakladé vysledkt kontrolni a inspekéni Cinnosti bylo piijato 384 organizacnich
a persondlnich opatieni k népravé zjiSténych nedostatkli, pfi€emZz vroce 2011 se pocet
ptijatych opatfeni zvysil.

2.4. Vytizovani stiZznosti, oznameni, podnétii a petic

Stiznosti pravnickych a fyzickych osob jsou v CS vyfizovany podle ustanoveni § 175
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Od pocatku roku 2011 je
institut stiznosti upraven i ustanovenim § 261 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
zakona ¢. 30/2011 Sb. V roce 2011 bylo celnim organum doruceno 109 stiznosti, ke konci
roku bylo vyfizeno 102 stiZznosti, ztoho 15 bylo shleddno divodnymi nebo ¢astecné
davodnymi, coz €ini 14,7 % z celkového poctu vytizenych stiznosti. Tyto stiznosti smefovaly
v 9 ptipadech proti nespravnému postupu celnich organt, v 6 ptipadech upozoriovaly na
nevhodné chovani ufednich osob. Od roku 2008 je pocet vyfizenych stiznosti témér
konstantni. V porovnani s rokem 2010 doslo k poklesu poctu stiznosti, které byly shledany
divodnymi nebo ¢astecné divodnymi. V roce 2011 nebyla celnimi organy pfijata ani
vyfizovéana zadna petice.

V roce 2011 bylo na bezplatné protikorup¢ni lince telefonni Cislo 800 232 222
registrovano celkem 29 volani sméfujicich do ¢innosti CS. Podezieni na mozné korup¢ni
jednani pracovnikti CS bylo vysloveno ve dvou oznamenich. V jednom ptipadé se podezieni
nepotvrdilo, druhy ptipad je dosud v Setfeni orgdna ¢innych v trestnim fizeni. Jedno podani
upozornovalo na prestupek celniki v doprave.

Na elektronickou adresu korupce@cs.mfcr.cz bylo v roce 2011 doruceno 26 podani,
Z nichz pouze jedno poukazovalo na mozné korup¢ni jednani pracovnikti CS v souvislosti se
zadrzovanim balikll. Provéfenim bylo zjisténo, Ze k pritahiim nedoslo na strané CS, korup¢ni
jednani pracovnikii CS se nepotvrdilo. Dvé podani byla postoupena vécné piisluSnym
organiim vetejné spravy.

Podani z protikorupénich linek obsahujici informace a podnéty byla postoupena
k vyuziti odbornym ttvarim, dotazy spadajici do oblasti poradenstvi byly piedany
k zodpovézeni na Poradenské a informacéni centrum CS CR.
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Tabulka ¢. 65: Souhrnné ukazatele z kontrolni ¢innosti

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2011/2010
'Vl'err.wtlck(? kontroly PrO\v/ed-ene ut,vary Generdlniho 577 495 481 211 437 106,3
reditelstvi cel a celnich reditelstvi
Ostatni kontroly (tematické kontroly provedené
celnimi Ufady, operativni kontroly provedené vSemi 7882 2692 4765 5619 6084 108,3

utvary CS, kontroly provedené sluzebnimi
funkcionafi)

Inspekéni Setreni - - 69 73 67 91,8

Ptijata opatreni na zakladé vysledkl kontrolni

v L vy 400 364 361 363 384 105,8

¢innosti a inspek¢nich Setreni

Vyfizené stiznosti a petice 143 109 92 105 102 97,1
z toho: dlvodnych a ¢aste¢né divodnych 16 16 13 20 15 75,0

Vnéjsi kontrolni ¢innost (provedena organy verejné 23 42 23 29 23 793

spravy CR a EU)

IX. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

GRC jako povinny subjekt zajistuje agendu poskytovani informaci v souladu se
zdkonem &.106/1999 Sb. prostiednictvim oddéleni vztahti k vefejnosti. V roce 2011 GRC
ptijalo celkem 24 pisemnych Zadosti o poskytnuti informaci dle zdkona ¢€.106/1999 Sb.
V jednom piipadé bylo poskytnuti informace odmitnuto zcela, ve Ctyfech pripadech bylo
odmitnuto ¢astecné, v ostatnich ptipadech byla Zadateli zaslana pozadovana informace (v roce
2010 bylo téchto zadosti 19).

Viiéi GRC byly podany tfi stiznosti na postup pfi vyfizovani zadosti o informace,
nadfizeny organ (Ministerstvo financi CR) spravnost postupu GRC potvrdil. Viigi rozhodnuti
GRC bylo poddno jedno odvolani, nadfizeny organ (Ministerstvo financi CR) odvolani
nevyhovél a rozhodnuti GRC potvrdil. Viig¢i GRC nebyla vedena soudni ¥izeni o pravech
a povinnostech podle zdkona €. 106/1999 Sb. Veskeré zadosti byly vyfizeny bez zpoplatnéni.

X. VZTAHY S OBCHODNI I LAICKOU VEREJNOSTI

K propagaci a prezentaci Celni spravy CR u obchodni i laické vefejnosti piispiva
nejvetsi meérou aktivni prace s nejmodernéjSim komunikaénim prostiedkem - internetovymi
strankami, jejichZ sprdvcem je oddé€leni vztaht k vetejnosti Generalniho feditelstvi cel (dale
jen ,,GRC“). Pro dalsi zlepSeni komunikace s vefejnosti a usnadnéni orientace v oblasti cel,
dani a dal3ich kompetenci Celni spravy CR bylo v poloving roku 2010 zfizeno v ramci tohoto
oddéleni specialni pracovité - Poradenské a informaéni centrum Celni spravy CR, jehoz
pracovnici zpracovavaji telefonické dotazy (centralni telefonni linka 261331919) a pisemné
dotazy (centralni adresa informace@cs.mfcr.cz) vefejnosti za celou celni spravu. Od roku
2011 je mozné vyuZzit pro podavani zadosti o informace 1 on-line formulaf, ktery je umistén na
internetovych strankach celni spravy pod odkazem na Poradenské a informacni centrum.
Poradenské a informacni centrum obnovilo vydavani elektronického ob¢asniku pro odbornou
vetejnost ,,Merkur®. Dal$imi informa¢nimi kandly byly tiskové zpravy a tiskové konference.
V roce 2011 zorganizovalo oddéleni vztahti k vefejnosti 1 tiskovou konferenci a vydalo 23
tiskovych zprav a informaci, z nichZz nékteré hovotily o mezinarodni spolupraci. Oddé¢leni
vztahll k vefejnosti komunikuje od ¢ervna 2010 s médii 1 za Celni feditelstvi Praha. Celni
sprava i v roce 2011 pozitivné zviditelnila svou ¢innost v oblasti kontrol stinkového prodeje,
pii akcich proti nelegalnim obchodim se zbozim zatizenym spotiebni dani, tedy alkoholu,
cigaret a pohonnych hmot. Oddé¢leni vztahG k vefejnosti metodicky i pfimo fidilo ¢i
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koordinovalo vystupovani regiondlnich mluvc¢ich. Ostatni tiskovi mluvci celnich feditelstvi
vydali v roce 2011 celkem 204 tiskovych zprav a informaci. Ke zvySeni povédomi vefejnosti
o Celni spravé CR nepochybné piispély i tradi¢ni spoleéné prezentace s Armadou CR
v Kralikach a rozsahla cast na Dnech NATO v Ostravé — Mosnove a prezentace pro zakladni
a stiedni Skoly. Evropsky rozmér mé piima ucast na Dni otevienych dveii Evropskych
instituci v Bruselu (soucast prezentace OLAF).

I vroce 2011 vyznamné pfispival k informovanosti laické i odborné vetejnosti
mési¢nik Clo Douane.

Poskytovani informaci Poradenskym a informa¢nim centrem

Ve srovnani srokem 2010 (1836 zadosti) vyfizovalo vroce 2011 Poradenské
a informaéni centrum 3653 Zadosti o informace (nariist o 81%). Zadateli o poskytnuti
informaci byly fyzické i1 pravnické osoby. Vyrazné pievazovala podani elektronickou cestou,
fada Zzadosti byla feSena i osobnim jedndnim s zadatelem. NejCastéji se zadosti tykaly
podminek dovozu a vyvozu zbozi, zatazovani zbozi do celniho sazebniku, celnich sazeb
a oblasti SPD, DPH a oblasti dovozu drobnych zésilek pro osobni potiebu zadatel. Na
oddéleni vztahli k vefejnosti sméfovalo ve vztahu k pisemnym az ctyfnasobné vice
obdobnych telefonickych dotazi. Mnohé z dotazii byly pfijaty a vyfizovany v ném¢iné
a anglicting.

Xl. ZAVER

Plnéni strategickych tkold CS bylo v uplynulém obdobi doprovdzeno projekty se
znatnym dopadem na zékladni podminky c¢innosti CS. Vné&jsi politické a ekonomické
prostiedi si v disledku svétové hospodarské stagnace a finan¢ni krize vynucuje nejen zménu
technologie prace CS, ale soustavné vytvaii vysoky tlak na piijiméni opatieni k zefektivnéni
vykonu vSech stavajicich kompetenci, pfipadné na jejich redukei, racionalizaci ¢i integraci ve
smyslu vladni strategie Efektivni verejnd sprdava a prdtelské verejné sluzby a v souladu
s aktualni Exportni strategii Ceské republiky pro obdobi let 2012-2020, které piedpokladaji
mj. zjednoduSeni systému fizeni a vyvoznich procedur. Z téchto diivodi bude zvySena
pozornost zaméfovana zejména na vnitini procesy a jejich nakladovost.

Ptestoze predlozené statistické informace ve vétSin€ ukazatelli potvrzuji splnéni
stanovenych cilti a udrzeni nebo zvysSeni vykonnosti CS, zdroje pouzité k jejich dosazeni se
dostavaji na samu kritickou hranici, kde je jiz nutné vazné hovofit o programové mife
naplinovani mise CS. Nastaveny trend a realizované projekty zcela jasné prezentuji vili
I Somezenymi zdroji budovat CS jako moderni, profesionalni a efektivni, podporujici
podstatu obchodu pfinizké administrativni zatézi, poskytujici maximalni moznou miru
ochrany prav a pravem chranénych zdjmi jak vetfejného a soukromého sektoru, tak obcanil
a spotiebiteld.
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